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Respetados Congresistas,

Reciban un atento saludo de parte de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC). Con el
animo de seguir aportando a la mejora del marco normativo en pro de la proteccion del interés
superior de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNyA), esta Comision ha efectuado el
andlisis del texto aprobado en dltimo debate en la Plenaria del H. Senado de la Republica del
proyecto de ley de la referencia y ha identificado algunos comentarios juridicos de fondo que se

exponen a continuacion con el propésito de ser tenidos en cuenta durante el trdmite de conciliacion
del mismo, a efectos de asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes (NNyA) en todas
las pantallas con base en las herramientas y disposiciones contenidas en dicho Proyecto.

En primer lugar, esta Comision tuvo la oportunidad de enviar una serie de comentarios y
recomendaciones frente al informe de ponencia positiva para ultimo debate en la Plenaria del H.
Senado de la Republica, a través de comunicacion que se anexa al presente oficio, especificamente
respecto del articulo 8° sobre pedagogia como estrategia de promocion y prevencion en salud
mental y prevencion de las enfermedades mentales.

En esencia, las recomendaciones y propuestas formuladas por la CRC en la citada comunicacion,
buscaban promover la determinacion de herramientas regulatorias por parte de esta Entidad, como
organismo regulador técnico y de mercado para la provision, entre otros, de los servicios
audiovisuales, en materia de corregulacion a los servicios, plataformas de servicios audiovisuales y
redes sociales, para la promocion de la salud mental de los NNyA, la cual abarca los cédigos de
conducta, términos y referencia y politicas que determinan dichas plataformas en su operacion,
para que tengan en cuenta parametros de corregulacion determinados por esta entidad como
organismo estatal regulador independiente, en un ambiente colaborativo, dirigidos a reducir
eficazmente la exposicién de los nifios, nifias y adolescentes a programacion, publicidad y demas
contenidos que atenten contra su integridad fisica y moral, bienestar psicosocial y salud fisica y
mental, cuya inobservancia dard lugar a las sanciones respectivas de que trata Ley 1341 de 2009
o la que modifique o sustituya.

Esta recomendacion en manera alguna estaba dirigida a intervenir en la libertad de expresion o a
regular el contenido de los usuarios en las plataformas y redes sociales, ni a imponer restricciones
o regular el contenido de NNyA en las redes sociales y plataformas, sino a intervenir mediante esta
técnica colaborativa, la autorregulacion y cddigos de conducta que hoy las plataformas
audiovisuales y redes sociales disponen directamente, para regular su relacidn con sus usuarios y
garantizar su proteccion, es decir se estaria interviniendo en la autonomia de dichas plataformas
para regular sin ninguna limitacion (como hoy lo hacen), sus relaciones privadas con dichos
usuarios, con unos parametros que, como se menciond, se disefiarian bajo un esquema
colaborativo con todos los actores involucrados.

Por el contrario, en desarrollo de la técnica de corregulacion y a partir de los objetivos de proteccion
definidos por el legislador, la CRC determinaria con base en la normativa, estandares y mejores
practicas internacionales, pardmetros dirigidos a la proteccion de NNyA, los cuales deberan ser
incorporados por las plataformas y redes sociales, actualizando sus propios cddigos de conducta o
términos de referencia sobre los que se basa su operacion. En ese sentido, la facultad de vigilancia
y sancion recaera sobre la no incorporacion de los parametros de corregulacion por los servicios,
plataformas audiovisuales y redes sociales, y no sobre contenidos dispuestos por los usuarios en
las plataformas o redes sociales.

Debe indicarse que precisamente este tipo de funciones por parte de la CRC, como organismo
técnico y especializado, serian ejercidas a través de la Sesion de Contenidos Audiovisuales, la cual
esta integrada por tres Comisionados elegidos, dos por concurso publico y uno por los canales
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regionales de television, sin que exista participacion o injerencia alguna en sus decisiones por parte
del Gobierno Nacional.

Con base en estas consideraciones, debe resaltarse que en el texto del articulo 8° aprobado por la
Plenaria del H. Senado de la Republica se elimind a Ultimo momento la posibilidad de establecer
por parte de la CRC parametros especificos de corregulacién para reducir eficazmente la exposicion
de los NNyA a contenidos y publicidad que atenten contra su salud fisica y mental, dejando este
importante asunto sin ningdn tipo de regulacion y control por parte de los agentes encargados de
transmitirlos, en especial las plataformas digitales, afectandose la necesaria proteccion de los
NNyA que el Proyecto de Ley pretendia y la posibilidad de atender las problematicas que se pueden
generar en los entornos digitales propugnando por una corresponsabilidad efectiva de todas las
empresas y entidades frente a la proteccion de los NNyA.

Por el contrario, el articulo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cdmara de
Representantes, referido a la Promocién en salud mental y prevencion de las enfermedades
mentales, si contempla la facultad para la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Ley 1341 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya y las funciones de
regulacion en relacién con los contenidos audiovisuales y digitales provistos por los proveedores
de televisién abierta y de television por suscripcion, y por las personas que provean los servicios
digitales de que tratan los numerales 2.1., 2.2., 2.3, 2.5. y 2.6. del articulo 57 de la ley 2277 de
2023 que adiciona el articulo 20.3 del Estatuto Tributario, de poder establecer parametros
especificos de corregulacién para la formulacion por parte de estos agentes, de cddigos de
conducta que tengan como objeto reducir eficazmente la exposicion de los nifios, nifias y
adolescentes a contenidos y publicidad que atenten contra su integridad fisica y moral, bienestar
psicosocial y salud fisica y mental, cuya inobservancia dara lugar a las sanciones de que trata el
numeral 30 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.

Por otra parte, en el articulo 8 del texto aprobado en ultimo debate en la Plenaria del H. Senado
de la Republica, al eliminarse a Ultimo momento cualquier referencia que el articulo contemplaba
como funciones en cabeza de la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones, se indico lo siguiente:

“Asi mismo, el Observatorio Nacional de Salud Mental, en ejercicio de las funciones establecidas
en la Ley 1341 de 2009 o la que modifique o sustituya, realizaran estudios para analizar y vigilar
la difusion, consumo y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales. Estos
estudios tendran especial énfasis en prevenir y proteger la salud mental de los nifios, nifias y
adolescentes; y velardn para que se adopten medidas adecuadas con el objetivo de proteger la
salud mental de los nifios, nifias y adolescentes de los programas, los videos y la publicidad que
puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental o moral, que inciten a la violencia o al odio; o de
contenidos cuya difusién constituya una infraccién penal, la provocacion piblica a la comision de
un delito, o para atentar contra su integridad”.

Esta disposicién aprobada, al referirse al desarrollo de funciones por parte del Observatorio
Nacional de Salud Mental que la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones le asignaron a la Comision
de Regulacién de Comunicaciones y, a su vez, al eliminarse la referencia a que la CRC brindaria
apoyo para tal efecto, lo que generara en consecuencia es que la norma sera inaplicable en la
préactica y por ende la posibilidad de realizarse estudios para analizar y vigilar la difusién, consumo

y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales, una vez mas afectandose
gravemente la necesaria proteccion de los NNyA que el Proyecto de Ley pretendia y sin poder
atender las problematicas que se pueden generar en los entornos digitales.

En adicién, al eliminarse a Gltimo momento cualquier referencia a las funciones que se venian
asignando a la CRC durante las diferentes ponencias del tramite del Proyecto de Ley bajo andlisis,
podria vulnerar el principio de consecutividad e identidad flexible predicables del tramite legislativo,
tal y como lo ha sefialado la H. Corte Constitucional en diversos pronunciamientos sobre el
particular.

Por el contrario, el articulo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cdmara de
Representantes, referido a la Promocién en salud mental y prevencion de las enfermedades
mentales, si contempla una norma sobre el particular, acorde a las funciones asignadas a la CRC a
través de la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones, la cual establece que “Asi mismo, la Comision
de Regulacién de Comunicaciones realizara estudios y vigilara el comportamiento del mercado de
los contenidos audiovisuales, habitos, uso y consumo, especialmente para garantizar la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes y velara por que los agentes de que trata este paragrafo adopten
las medidas adecuadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de los programas, los videos
generados por usuarios y la publicidad que puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental o moral,
que inciten a la violencia o al odio, o de contenidos cuya difusién constituya una infraccién penal,
la provocacién publica a la comisién de un delito, o para atentar contra su propia integridad fisica,
moral y mental”, disposicion que promoveria el cumplimiento de los objetivos que el Proyecto de
Ley pretendia.

Con base en lo expuesto previamente, la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) solicita
en forma respetuosa a los H. Congresistas que, con ocasion del tramite de conciliacién del Proyecto
de Ley de la referencia y de aprobacion del informe de conciliacién a que haya lugar, se pueda
acoger especificamente en cuanto a la promocion de la salud mental y la prevencién de
enfermedades mentales de los NNyA los textos de los articulos 8° y 9° aprobados en la Plenaria
de la H. Camara de Representantes y no el texto del articulo 8° aprobado en la Plenaria del H.
Senado de la Republica.

Cordial saludo,

MARIANA SARMIENTO | &0 areorii
ARGUELLO Fecha: 20250131 150810 05100

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora Relaciones con Grupos de Valor

Anexo: Rad. 2024536770 y 202437832

Copia: .

Dr. DIEGO GONZALEZ

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Correo electrénico: secretaria.general@senado.gov.co
Copia

Dr. JAIME LACOUTURE

Secreario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrénico:

CARTA DE COMENTARIOS CAMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS AL
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 058
DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas
en las vias de Colombia mediante la creacion del Sistema de Sancion por Puntos y del Sistema de
Licenciamiento Gradual y se modifica la Ley 769 de 2002.

MRS
ANDI PAI

CAMARA DE LA
INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2024

Honorable Representante:
DANIEL CARVALHO
Departamento de Antioquia
Camara de Representantes

Honorable Representante:
HERNANDO GONZALEZ
Departamento del Valle del Cauca
Camara de Representantes
Bogota D.C.

REF: ANDI — CAMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS: comentarios al
texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley N° 058 de 2024 “Por la
cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida
de las personas en las vias de Colombia mediante la creacioén del Sistema de
Sancion por Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual y se modifica la Ley
769 de 2002".

Honorables congresistas:

La Céamara de la Industria de Motocicletas de la Asociaciéon Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI), en busca del bien comun, la democracia
participativa y el mayor desarrollo y beneficio social para los colombianos, presenta
sus comentarios con respecto al texto informe de ponencia para segundo debate en
Camara de Representantes del proyecto del asunto.

Sea lo primero expresar nuestro reconocimiento al Proyecto de Ley N° 058 de 2024,
que constituye un avance notable hacia la seguridad vial en Colombia mediante la
adopcion de medidas como el sistema de sancion por puntos y la reforma del
proceso de licencias de conduccion. Estamos convencidos de la importancia de
estas medidas para fortalecer la proteccion en las vias. Esta iniciativa, alineada con
el enfoque de Sistema Seguro, representaria un avance significativo en la
promocion de la seguridad vial en nuestro pais.

En particular, reconocemos la importancia de la creacion del sistema de sancién por
puntos, el cual ha demostrado ser una herramienta clave para fomentar la
responsabilidad y el cumplimiento de las normas de transito, en aquellos paises en
donde se ha implementado. Este sistema, al establecer consecuencias claras para
las infracciones, esperamos incentive comportamientos responsables en las vias y
contribuya directamente a reducir los indices de siniestralidad, un objetivo prioritario
para la industria de motocicletas y para el bienestar de los motociclistas.

De igual manera, consideramos de alta importancia que se pueda incluir en el
proyecto herramientas para el fortalecimiento del sistema de expedicién de licencias
de conduccién, ya que aseguraria que los conductores estén adecuadamente
capacitados para una conduccién segura en las vias publicas. Para lograr este
objetivo, consideramos esencial fortalecer las herramientas de vigilancia y control
sobre los organismos de apoyo al transito responsables del proceso, asi como
avanzar en la reglamentacion de aquellos aspectos aln pendientes de
implementacion.

En el ANEXO incluimos consideraciones técnicas y propuestas de mejora para
algunos articulos de proyecto de ley, con especial atencion al licenciamiento gradual
de conductores noveles, particularmente motociclistas. Si bien valoramos la
intencion de esta medida para promover la seguridad, algunos requisitos y
procedimientos podrian afectar de manera desproporcionada a los sectores mas
vulnerables, que constituyen la mayoria de los usuarios de motocicletas. En
Colombia, el 92 % de los motociclistas pertenecen a los estratos 1, 2y 3, y, a
diferencia de algunos otros paises donde estas medidas se han implementado, las
motocicletas aqui representan una herramienta esencial para el trabajo y sustento
de millones de personas. Ademas, mas del 50 % de los municipios no cuentan con
organismos de transito y el 89% son municipios del pais son de menos de 50 mil
habitantes, lo que resalta la necesidad de ajustar estos requisitos a las realidades
sociales y regionales del pais. Por ello, es fundamental explorar alternativas que
logren un equilibrio adecuado entre seguridad vial y accesibilidad, reduciendo el
impacto econdémico y social sobre estos usuarios.

En sintesis, deseamos reiterar nuestras principales consideraciones en cuatro
puntos clave:

1. Reconocemos el propésito del proyecto de ley: reconocemos y compartimos la
esencia de esta iniciativa, que pone la seguridad vial y la proteccion de la vida
en las vias como prioridades fundamentales. Desde la industria de motocicletas
en Colombia, hemos asumido este propésito como un pilar para nuestro
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desarrollo y sostenibilidad. Por ello, vemos con gran optimismo y compromiso la
propuesta presentada.

comportamientos que infringen las normas de transito o comprometen la
seguridad vial. Reconocemos que propuestas similares han sido planteadas en
el pasado sin concretarse, y por ello resaltamos el momento actual como una

2. Apoyamos al sistema de sancién por puntos: consideramos que la v" Aumentar la cilindrada permitida para conductores noveles hasta 200 cc, en
implementacién de un sistema de sancion por puntos es una iniciativa valiosa, concordancia con el perfil de motocicletas de uso cotidiano en el pais,
que merece el respaldo de todos los sectores involucrados. Este mecanismo especialmente para trabajar.
representa una oportunidad crucial para individualizar y desincentivar v' Evitar la prohibicién de transportar nifios en motocicletas, considerando el

acceso a servicios sociales esenciales como la salud y la educacion, con una
posible reglamentaciéon adaptada a las realidades sociales, regionales y
rurales de Colombia.

ocasion Unica para avanzar en este importante frente.
Reiteramos desde la industria nuestro compromiso con la promocion de la seguridad
vial en Colombia y nuestro interés en seguir aportando desde el sector productivo
al desarrollo de medidas que beneficien a toda la ciudadania.

3. Hay que fortalecer del sistema de expedicién de licencias de conduccion: es
importante reforzar y mejorar el proyecto en la necesidad de fortalecer los
procesos de expedicion de licencias, especialmente en dos areas prioritarias:

Quedamos atentos a participar en espacios de dialogo y concertacion para

e Supervision de los organismos de ensefianza: es fundamental dar enriquecer este importante proyecto de ley.
herramientas legales para intensificar la vigilancia y el control sobre las
entidades encargadas de la formacién de conductores, para garantizar
estandares de calidad en la ensefianza.

e Evaluaciones tedrico-practicas: reiteramos la importancia de implementar
evaluaciones rigurosas que aseguren la idoneidad de quienes obtienen
una licencia, contribuyendo asi a la seguridad de todos los usuarios de la
via. Esto no ha funcionado, ni se hace en la practica. La tasa de rechazo
para la obtencién de la licencia en Colombia es cercana al cero por ciento.

Anexo: comentarios a los textos del proyecto de Ley.

Atentamente,

4. Hay que considerar las realidades locales, sociales y econdmicas, para

implementar mejoras a los textos sobre restricciones al licenciamiento de
conductores noveles: si bien entendemos el espiritu de algunos articulos del
proyecto, manifestamos nuestra preocupacién por sus eventuales impactos en
los sectores mas vulnerables de la poblacién, particularmente entre los
motociclistas. Proponemos que estos aspectos sean ajustados para equilibrar
seguridad vial y realidad social, sugiriendo:

o

/ o

IVAN DARIO GARCIA FRANCO
Director Ejecutivo

Camara de la Industria de Motocicletas
ANDI

v Permitir el acceso a la licencia plena, para aquellos aspirantes que, a través
de pruebas rigurosas, demuestras sus conocimientos, habilidades y
destrezas en la conduccién segura de vehiculos.

v' Reducir la duracion del periodo de conductor novel a un maximo de un afio.

v Extender los horarios de conduccion hasta las 11:00 p.m., permitiendo a los
motociclistas desempefiar sus actividades escolares nocturnas y laborales.

ANEXO. COMENTARIOS ANDI - CAMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS AL
PROYECTO DE LEY 058 CAMARA
por el cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de los jovenes en las vias de Colombia mediante la creacion del Sistema de Sancién por Puntos
y del Sistema de Licenciamiento Gradual.

TEXTO DEL PROYECTO

COMENTARIOS

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1°. Objeto y alcance. El objeto
de la presente ley es garantizar el derecho
a la vida, a la integridad personal y a la
salud de los individuos en el sistema de
transito y transporte terrestre mediante la
seguridad vial con enfoque de Sistema
Seguro, regulando de manera gradual el
proceso de sanciéon por puntos y de

licenciamiento de conduccion gradual para
conductores noveles.

En el contexto colombiano, establecer un periodo de dos afios como
conductor novel podria representar una barrera muy amplia y
significativa, junto con una vulneracién de un sin niumero de derechos
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que
buscan generar ingresos con sus motocicletas como su principal medio
de transporte y herramienta de trabajo. Estas limitaciones pueden ser
problematicas por varias razones:

1. Impacto econémico desproporcionado: En sectores
vulnerables, las motocicletas son esenciales para actividades
laborales como domicilios, mensajeria y transporte informal.
Muchas empresas solicitan conductores de motocicleta para sus
trabajos. Imponer un periodo de dos afios con restricciones
adicionales podria limitar sus ingresos o acceder a un empleo,
al restringir el acceso a ciertos tipos de vehiculos, horarios, llevar
acompanfantes, o a trabajos que exigen experiencia completa,
prolongando su situacion de precariedad econémica.

2. Comparacién con a intert En otros
paises con sistemas de licenciamiento gradual o caracteristicas
similares a Colombia, los periodos iniciales para conductores
noveles suelen oscilar entre 6 meses y un afo. Estos plazos
buscan equilibrar el aprendizaje y la adaptacion del conductor
sin imponer cargas excesivas, lo cual resulta mas razonable
para poblaciones que dependen de este medio de transporte
para subsistir, especialmente en Colombia donde el 92% de
quienes usan motocicletas son personas de los hogares de
estratos 1,2y 3.

3. Eficiencia del aprendizaje: Un periodo de un afio es suficiente
para que los conductores noveles adquieran experiencia y
demuestren responsabilidad en la via, especialmente si esta
acompanado de programas educativos o de seguimiento.
Extenderlo a dos afios no necesariamente garantiza un
aprendizaje mas efectivo, pero si puede generar frustracion y
dificultades operativas, abriendo incluso mas la brecha social
para las personas de escasos recursos al limitar sus
oportunidades de trabajo y su locomocion.

Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a
un afio seria una alternativa mas adecuada para el contexto
colombiano. Esto permitiria que los nuevos conductores desarrollen las
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su
acceso a oportunidades laborales. Ademas, se podrian complementar
estas medidas con examenes practicos adicionales con entidades
diferentes a las escuelas de conduccion (como el SENA) previos a la
expedicién de la licencia, capacitaciones obligatorias y campanas de
sensibilizacion que refuercen las buenas practicas en la conduccion.
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta multiples
desafios econémicos y sociales.

Finalmente, también consideramos importante definir qué se entiende
por “periodo de practica”, pues, sera el supuesto de hecho que traera
como consecuencia diversas limitaciones para estas personas. No
hacerlo es generar un vacio normativo e interpretativo. Proponemos.
Para los efectos de esta ley, se entenderd que una persona se
encuentra en periodo de practica a partir de la fecha de expedicién de
la licencia de conduccion, in lugar a que le sea exigible acreditacion
adicional”

ARTICULO 1°. Objeto y alcance. El objeto de la presente
ley es garantizar el derecho a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos en el sistema de
transito y transporte terrestre mediante la seguridad vial
con enfoque de Sistema Seguro, regulando de manera
gradual el proceso de sancién por puntos y de
licenciamiento de conduccion gradual para conductores
noveles.

Para los efectos de esta ley, se entendera que una
persona se encuentra en periodo de practica a partir
de la fecha de expedicion de la licencia de
conduccién y hasta por 1 (un) afio, sin lugar a que le
sea exigible acreditacién adicional.

Articulo 12. Creacion del Sistema de
Licenciamiento Gradual para conductores

El comentario realizado en este articulo es equivalente al sefialado para
el articulo 1°, en cuanto a los tiempos de aprendizaje para una licencia
novel. Se recomienda que sea un solo afo, y no dos.

Articulo 12. Creacion del Sistema de Licenciamiento
Gradual para conductores noveles. Créase el Sistema de
Licenciamiento Gradual para que los conductores
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noveles. Créase el Sistema de
Licenciamiento Gradual para que los
conductores  noveles incrementen el
tiempo de practica y se reduzca la
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad
en las vias de Colombia.

Este sistema implica que todos los
conductores noveles, sin importar su edad,
deberan conducir los e
con una licencia de conduccién de
aprendizaje que tendra restricciones para
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro.

La licencia de conduccion de aprendizaje
sera expedida por la autoridad de transito
correspondiente y serd inscrita como
licencia de conduccion en el RUNT.

Asi mismo, se propone agregar un texto que permita la posibilidad de
que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a través de
academias de conduccion profesional nacionales o extranjeras y
demuestren sus conocimientos y habilidades tedricos y practicas, con
una alta rigurosidad, para la conduccién segura de vehiculos
particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia plena, sin pasar
por una licencia provisional o novel.

Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros paises
ha demostrado ser efectivo en la promocién de la seguridad vial, al
permitir un acceso directo a las licencias plenas segin las
caracteristicas del vehiculo, sin necesidad de una licencia provisional
previa, siempre que los conductores cumplan con estandares rigurosos
de evaluacién. No se entenderia como una persona, altamente
capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que ademas
demuestre sus habilidades y capacidades en un vehiculo a través de
pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. La licencia
de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente necesitan ese
tiempo para adaptarse.

Esta flexibilidad en el sistema simplificaria el proceso para los
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen
una licencia para vehiculos mas potentes demuestren una alta
competencia técnica y tedrica, como lo exigen los puntajes superiores
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposicion en el sistema
colombiano ofreceria un equilibrio entre accesibilidad y exigencia,
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la
seguridad vial.

noveles incrementen el tiempo de practica y se reduzca
la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vias
de Colombia.

Este sistema implica que todos los conductores noveles,
sin importar su edad, deberan conducir durante un (1)
afo i fies con una licencia de
conduccién de aprendizaje que tendra restricciones para
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro.

Se_permitira_que los conductores que acrediten
conocimientos tedricos y habilidades précticas
mediante la aprobacién de pruebas con puntajes
superiores al 95% puedan optar directamente por una
licencia_de conduccién plena, sin necesidad de
transitar previamente por la etapa de licencia de
aprendizaje, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en este cédigo.

La licencia de conduccion de aprendizaje sera expedida
por la autoridad de transito correspondiente y sera inscrita
como licencia de conduccién en el RUNT.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La
Licencia de conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los
requisitos descritos en el articulo 19 de
este codigo, por la entidad pulblica o
privada autorizada para el efecto por el
organismo de transito en su respectiva
jurisdiccion.  Siguiendo el Sistema de
Licenciamiento Gradual, todo conductor al
que le sea otorgada por primera vez la
licencia debe cumplir un periodo de des+2)
afles en periodo de practica aprendizaje
cumpliendo las restricciones establecidas
en el articulo 20 del presente codigo. El
formato de la licencia de conduccién sera
unico nacional, de conformidad con la ficha
técnica que establezca el Ministerio de
Transporte, incorporando como minimo el
nombre completo del conductor, fotografia,
numero del documento de identificacion,
huella y tipo de sangre, fecha de
nacimiento, categorias autorizadas,
restricciones, fecha en que finaliza el
periodo de practica aprendizaje como
conductor novel, fechas de expedicion y de
vencimiento y organismo de transito que la
expidi6. Ademas de la entrega de su
licencia fisica, el conductor al que se le
otorgue, renueve o recategorice su
licencia, podra solicitar la expedicion
adicional de la licencia de conduccion

digital, que contendrd todos los datos

En consonancia a los comentarios, establecer un periodo de dos afios
como conductor novel puede representar una barrera significativa al
comercio y una vulneracién de un sin nimero de derechos
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que
dependen de las motocicletas como su principal medio de transporte y
herramienta de trabajo.

Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a
un (1) afios seria una alternativa mas adecuada para el contexto
colombiano. Esto permitiria que los nuevos conductores desarrollen las
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su
acceso a oportunidades laborales. Ademas, se podrian complementar
estas medidas con examenes practicos adicionales con entidades
diferentes a las escuelas de conduccion (como el SENA) previos a la
expedicion de la licencia, con capacitaciones obligatorias y camparias
de sensibilizacion que refuercen las buenas practicas en la conduccion.
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta multiples
desafios econdmicos y sociales.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 del
2002 el cual quedara asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de
conduccién sera otorgada por primera vez a quien cumpla
con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este
codigo, por la entidad publica o privada autorizada para
el efecto por el organismo de transito en su respectiva
jurisdiccion. Siguiendo el Sistema de Licenciamiento
Gradual, todo conductor al que le sea otorgada por
primera vez la licencia debe cumplir un periodo de un (1)
afo en periodo de practica aprendizaje cumpliendo las
restricciones establecidas en el articulo 20 del presente
codigo. El formato de la licencia de conduccién sera Gnico
nacional, de conformidad con la ficha técnica que
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando
como minimo el nombre completo del conductor,
fotografia, numero del documento de identificacion,
huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias
autorizadas, restricciones, fecha en que finaliza el
periodo de practica aprendizaje como conductor novel,
fechas de expedicion y de vencimiento y organismo de
transito que la expidi6. Ademéas de la entrega de su
licencia fisica, el conductor al que se le otorgue, renueve
o recategorice su licencia, podra solicitar la expediciéon
adicional de la licencia de conduccion digital, que
contendra todos los datos registrados por el conductor,
entre ellos su direccion de domicilio y notificaciones. La
licencia digital tendra los mismos efectos legales que la
licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de
control, y podra ser presentada desde cualquier
dispositivo tecnolégico portétil. La licencia de conduccion
digital debera guardar el registro de las sanciones y
demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole
la identificacién, autenticacion y consulta al conductor y a

registrados por el conductor, entre ellos su
direcciéon de domicilio y notificaciones. La
licencia digital tendra los mismos efectos
legales que la licencia fisica y debera ser
aceptada por los cuerpos de control, y
podra ser presentada desde cualquier
dispositivo tecnoldgico portétil. La licencia
de conduccion digital debera guardar el

registro de las sanciones y demas
anotaciones asociadas a la licencia,
permitiéndole la identificacion,

autenticacion y consulta al conductor y a
las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. EI
Ministerio de Transporte garantizara la
interoperabilidad, firma digital y consulta
con todos los sistemas de informacién que
lo requieran.

PARAGRAFO. Las autoridades de
transito, organismos de transito y agentes
de transito deberan dar por cumplida la
obligacion de portar los documentos como:
documento de identidad, licencia de
conduccién, licencia de transito, seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) vy certificado de revision técnico
mecanica y de gases, mediante la consulta
en los Sistemas de Informacion
establecidos por la autoridad de transito
competente, sin que sea exigible su
presentacion en fisico.

las autoridades en el marco de sus competencias, sin
costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los
sistemas de informacioén que lo requieran.

PARAGRAFO. Las autoridades de transito, organismos

de transito y agentes de transito deberan dar por
cumplida la obligacién de portar los documentos como:
documento de identidad, licencia de conduccion, licencia
de transito, seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) y certificado de revision técnico mecanica y de
gases, mediante la consulta en los Sistemas de
Informacién establecidos por la autoridad de transito
competente, sin que sea exigible su presentacién en
fisico.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 19 de
la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:

Articulo 19. Requisitos minimos. Para
obtener la licencia de conduccién para
vehiculos automotores se debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos
mencionados en este articulo, siguiendo el
Sistema de

Licenciamiento Gradual.

19.A. Para vehiculos de servicio particular:
Los requisitos para obtener la licencia de
conduccion de aprendizaje para vehiculos
de servicio particular son los siguientes:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener una edad minima de 16 (dieciséis)
afios.

3. Aprobar los examenes tedricos y
practicos de conduccién, practicados por
Instituciones de Educacion Superior de
Naturaleza Publica reconocidas por el
Ministerio de Educacién Nacional. Estas
Instituciones de Educacién Superior deben
garantizar la cobertura nacional para la
realizacion de las pruebas, en el marco de
la autonomia de las mismas y de
conformidad con la reglamentacién que
expida el Ministerio de Transporte, cuyo

En consonancia a los comentarios al articulo 12°, se sugiere:

a. Ajustar el texto para reducir el periodo de licenciamiento de
conductor novel a un afio, como una alternativa mas adecuada para el
contexto colombiano.

b. Adicionalmente, se propone agregar un paragrafo, que permita la
posibilidad de que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a
través de academias de conduccion profesional nacionales o
extranjeras y demuestren sus conocimientos y habilidades teéricos y
practicas, con una alta rigurosidad, para la conduccion segura de
vehiculos particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia
plena, sin pasar por una licencia provisional o novel.

Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros paises
ha demostrado ser efectivo en la promocién de la seguridad vial, al
permitir un acceso directo a las licencias plenas segun las
caracteristicas del vehiculo, sin necesidad de una licencia provisional
previa, siempre que los conductores cumplan con estandares
rigurosos de evaluacion. No se entenderia coémo una persona,
altamente capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que
ademas demuestre sus habilidades y capacidades en un vehiculo a
través de pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena.
La licencia de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente
necesitan ese tiempo para adaptarse.

Esta flexibilidad en el sistema simplificaria el proceso para los
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen
una licencia para vehiculos mas potentes demuestren una alta

Articulo 15. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 del
2002 el cual quedara asi:

Articulo 19. Requisitos minimos. Para obtener la licencia
de conduccion para vehiculos automotores se debe
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos
mencionados en este articulo, siguiendo el Sistema de
Licenciamiento Gradual.

19.A. Para vehiculos de servicio particular:

Los requisitos para obtener la licencia de conduccién de
aprendizaje para vehiculos de servicio particular son los
siguientes:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener una edad minima de 16 (dieciséis) afios.

3. Aprobar los examenes teoricos y practicos de
conduccion, practicados por Instituciones de Educacion
Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional. Estas Instituciones de
Educacion Superior deben garantizar la cobertura
nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco
de la autonomia de las mismas y de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte,
cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de
Educacion Superior mencionadas en el inciso anterior, no
puedan garantizar la cobertura en la prestacion de dicho
servicio, se facultard a las autoridades publicas y
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resultado serad registrado en el sistema
RUNT.

En las entidades territoriales donde las
Instituciones de  Educacion  Superior
mencionadas en el inciso anterior, no
puedan garantizar la cobertura en la
prestacion de dicho servicio, se facultara a
las autoridades publicas y entidades
privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los
examenes de que trata este literal, de
conformidad con la reglamentaciéon que
expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes
suscribirdn contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar
los examenes.

4. Obtener un certificado de capacitacion
en conduccion otorgado por un centro de
ensefianza automovilistica registrado ante
el RUNT. Presentar certificado en el que
conste una condicion idonea, la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz para
conducir, expedido por una Institucion
Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de conductores registrado
ante el RUNT.

Para la obtencion de licencia de
conduccion plena para vehiculos de
servicio particular se deben cumplir los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido un periodo de 24-meses
con la licencia de conduccién de
aprendizaje del respectivo tipo de vehiculo.
Los 24 meses se cuentan a partir de la
fecha en que fue otorgada la licencia de
conduccion de aprendizaje.

2. Tener una edad minima de 18 afios.

3. Si en el periodo de préactica el conductor
novel ha pérdido 4 puntos o mas dentro del
Sistema de Sancion por Puntos, debera
aprobar nuevamente los examenes
tedricos y practicos de conduccion,
practicados por Instituciones de Educacion
Superior de Naturaleza Publica
reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

En los examenes teoricos y practicos se
deben evaluar las habilidades, los
conocimientos y las destrezas
desarrolladas mientras se era titular de la
licencia de conduccion de aprendizaje. En
caso de que el conductor novel repruebe el
examen tedrico o practico o los dos, este
seguird siendo titular de la licencia de
conduccion provisional hasta el momento
en que apruebe el examen o los exdmenes
reprobados.

competencia técnica y tedrica, como lo exigen los puntajes superiores
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposicion en el sistema
colombiano ofreceria un equilibrio entre accesibilidad y exigencia,
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la
seguridad vial.

entidades privadas que estén registradas en el sistema
RUNT, para practicar los examenes de que trata este
literal, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran
contratos donde se establezcan claramente las
condiciones para realizar los examenes.

4. Obtener un certificado de capacitacién en conduccion
otorgado por un centro de ensefianza automovilistica
registrado ante el RUNT. Presentar certificado en el que
conste una condicion idénea, la aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz para conducir, expedido por una
Institucion Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT.

Para la obtencién de licencia de conduccion plena para
vehiculos de servicio particular se deben cumplir los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido un periodo de 12 meses con la licencia
de conduccion de aprendizaje del respectivo tipo de
vehiculo. Los 12 meses se cuentan a partir de la fecha en
que fue otorgada la licencia de conduccién de
aprendizaje.

2. Tener una edad minima de 17 afos.

3. Si en el periodo de practica el conductor novel ha
pérdido 4 puntos o mas dentro del Sistema de Sancién
por Puntos, debera aprobar nuevamente los examenes
tedricos y practicos de conduccion, practicados por
Instituciones de Educacion Superior de Naturaleza

Publica reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

En los exdmenes tedricos y practicos se deben evaluar
las habilidades, los conocimientos y las destrezas
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de
conduccién de aprendizaje. En caso de que el conductor
novel repruebe el examen tedrico o préctico o los dos,
este seguira siendo titular de la licencia de conduccion
provisional hasta el momento en que apruebe el examen
o los exdmenes reprobados.

Estas Instituciones de Educacion Superior deben
garantizar la cobertura nacional para la realizacion de las
pruebas, en el marco de la autonomia de las mismas y de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte, cuyo resultado sera registrado
en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de
Educacion Superior mencionadas en el inciso anterior, no
puedan garantizar la cobertura en la prestacion de dicho
servicio, se facultara a las autoridades publicas y
entidades privadas que estén registradas en el sistema
RUNT, para practicar los exdmenes de que trata este
literal, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran
contratos donde se establezcan claramente las
condiciones para realizar los examenes.

()

Estas Instituciones de Educacion Superior
deben garantizar la cobertura nacional
para la realizacion de las pruebas, en el
marco de la autonomia de las mismas y de
conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte, cuyo
resultado sera registrado

en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las
Instituciones de  Educacion  Superior
mencionadas en el inciso anterior, no
puedan garantizar la cobertura en la
prestacion de dicho servicio, se facultara a
las autoridades publicas y entidades
privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los
exdmenes de que trata este literal, de
conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes
suscribirdn contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar
los examenes.

()

Paragrafo 1. La licencia de conduccion de
aprendizaje sera expedida por la autoridad
de transito correspondiente y sera inscrita
como la licencia de

conduccién provisional ante el RUNT.

Con la finalidad de evitar mayores gastos a
las personas que pasan de ser titulares de
una licencia de conduccién provisional a
una licencia de conduccion plena, la
condicién de la licencia plena se registrara
digitalmente.

El Ministerio de Transporte tendra un plazo
de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para
reglamentar las modificaciones pertinentes
en el formato de la licencia de conduccién
digital.

Paragrafo 2. Los contenidos de los
examenes tedricos y practicos para la
obtencion de la licencia de conduccién de
aprendizaje y plena seran definidos por el
Ministerio de Transporte, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 3. Para  obtener la
recategorizacion o la renovacion de la
licencia de conduccion se debe demostrar
ante las autoridades de transito la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoracion de los
medios tecnoldgicos sistematizados y
digitalizados requeridos y los instrumentos
médicos pertinentes que permitan medir y
evaluar dentro de los rangos establecidos

por el Ministerio de Transporte, segun los

Paragrafo 1. La licencia de conduccién de aprendizaje
serd expedida por la autoridad de transito
correspondiente y sera inscrita como la licencia de
conduccién provisional ante el RUNT.

Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas
que pasan de ser titulares de una licencia de conduccion
provisional a una licencia de conduccién plena, la
condicién de la licencia plena se registrara digitaimente
de forma gratuita para el usuario.

El Ministerio de Transporte tendra un plazo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el
formato de la licencia de conduccion digital.

Paragrafo X. Dentro del sistema de licenciamiento
gradual, la licencia de conduccién plena podra ser
expedida_directamente al conductor, segln las
caracteristicas del vehiculo que pretenda conducir,
sin_necesidad de haber obtenido previamente una
licencia provisional o novel. Para ello, el conductor
debera someterse y aprobar con puntajes superiores
al 95% los exadmenes tedricos y practicos para la
obtencién de la licencia de conduccién plena.

Paragrafo 2. Los contenidos de los examenes teoricos y
practicos para la obtencién de la licencia de conduccion
de aprendizaje y plena seran definidos por el Ministerio
de Transporte, en coordinacién con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial. En todo caso, deberéan ser pruebas
tedricas y practicas distintas, una para licencias de
conduccién de aprendizaje y otras para la licencia
plena.

Paragrafo 3. Para obtener la recategorizacion o la
renovacién de la licencia de conduccién se debe

demostrar ante las autoridades de transito la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz, valiéndose para
su valoracion de los medios tecnolégicos sistematizados
y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte,
segln los parametros y limites internacionales entre

agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la capacidad de
coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la
coordinaciéon integral motriz de la persona, la
discriminacion de colores y la franja horizontal y vertical.

Se excluye de la anterior obligacién a los conductores
noveles que, cumplidos los requisitos mencionados en el
presente articulo, aspiren a una licencia de conduccién
plena.
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parametros y limites internacionales entre
otros: las capacidades de vision y
orientacién auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la
capacidad de coordinacién entre la
aceleracion y el frenado, la coordinacion
integral motriz de la persona, la
discriminacién de colores y la franja
horizontal y vertical.

Se excluye de la anterior obligacion a los
conductores noveles que, cumplidos los
requisitos mencionados en el presente
articulo, aspiren a una licencia de
conduccion plena.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 20 de
la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:

Articulo 20. Restricciones para cada
tipo de licencia. El Ministerio de
Transporte definira mediante resolucion
las categorias de licencias de
conduccioén y recategorizaciones, lo
mismo que las restricciones especiales
que deben tenerse en cuenta para la
expedicion de las licencias segun cada
categoria.

En todo caso, la reglamentacion por parte
del Ministerio de Transporte

estara sujeta a las restricciones generales
del Sistema de Licenciamiento

Gradual enunciadas a continuacion.

Los titulares de las licencias de
conduccién de aprendizaje para
motocicleta,

motociclos y mototriciclos tendran las
siguientes restricciones:

1. No pueden conducir con

A continuacion, se remiten los comentarios a las modificaciones
propuestas en el articulo 16° del proyecto de ley, en relacion con las
motocicletas y demas vehiculos similares con componentes
mecénicos de motocicletas:

. Se propone ajustar modulando la redaccion para la restriccion en

condiciones interurbanas o eliminarlo. Como esta redactado, por
ejemplo, una persona en el Valle de Aburrd en Antioquia, zona
altamente conurbada, no podria desplazarse hacia Sabaneta o La
Estrella. Asi en mdiltiples zonas del pais. Ni que decir de zonas
campesinas del departamento del Valle del Cauca, Guania,
Guaviare, etc. Asi mismo, el estudio mencionado en la justificacion
del proyecto de ley, de la Universidad de Los Andes sefiala que, “/os
siniestros en zonas rurales tienen una probabilidad mayor de
fatalidad que los urbanos sin importar la experiencia.” (Universidad
de Los Andes, 2021, pag. 10) La gréafica n. 12 lo evidencia. Por lo
cual, limitar la conduccién en zonas urbanas o interurbanas no seria
una medida proporcional ni razonable.

En todo caso, limitar el acceso a algunas vias a estos conductores
ademas de vulnerar el derecho a la locomocién, implicaria menos
oportunidades laborales y de estudio, acrecentando las brechas
sociales de los menos favorecidos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 769 del
2002 el cual quedara asi:

Articulo 20. Restricciones para cada tipo de licencia.
El Ministerio de Transporte definird mediante resolucion
las categorias de licencias de conduccion y
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones
especiales que deben tenerse en cuenta para la
expedicion de las licencias segun cada

categoria.

En todo caso, la reglamentacion por parte del Ministerio
de Transporte estara sujeta a las restricciones generales
del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a
continuacion.

Los titulares de las licencias de conduccién de
aprendizaje para motocicleta, motociclos y mototriciclos
tendran las siguientes restricciones:

1. No pueden conducir con pasajeros.

e e
de-vias alternas
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00pm

pasajeros. . . . . 4. Deben conducir tinicamente vehiculos motocicleta,
i 2. Se recomienda establecer el horario de circulacion para motociclos y mototriciclos con un cilindraje menor o igual
interurbanas. conductores noveles entre 5am a 11pm, por tres razones: a 200cc o hasta 11 Kw si es eléctrico.
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las . . . 5. Deben portar un distintivo en la carroceria del
8:00 pm. Primera. E| uso de la motocicleta en Colombia es vehiculo que los identifique como conductores noveles.
4. Deben conducir Ginicamente vehiculos fundamentalmente popular. De acuerdo con el estudio de la ANDI | E| Ministerio de Transporte se encargara de regular las
motocicleta, motociclos y , el 92 % de los compradores de motocicletas son personas de l0s | caracteristicas de este distintivo.
mototriciclos con un cilindraje menor o estratos 1, 2 y 3., que usan la motocicleta para trabajar (33,7%) y
igual a 125 cc o hasta 10 Kw desplazamientos cotidianos. EI uso recrea_tiv_o_o de oci_o es de solo
si es eléctrico. menos del 5%. En este escenario, un uso inicial en la jornada Los titulares de las licencias de conduccion de
5. Deben portar un distintivo en la extensa del dia permitiria minimizar el impacto del no uso de su aprendizaje para vehiculos particulares de las clases
carroceria del vehiculo que los vehiculo, durante su jornada de trabajo o estudio, sobre en las automoviles, motocarros, cuatrimotos, camperos,
identifique como conductores noveles. El clases menos favorecidas. X ) camionetas y microbuses, camiones rigidos, busetas y
Ministerio de Transporte se Segunda. Hay que pensar en las regiones mas apartadas, zonas | pses y vehiculos articulados tendran las siguientes
encargara de regular las caracteristicas de de dificil acceso, zonas afectadas por el conflicto, zonas restricciones:
este distintivo. campesinas, y el 89% de los municipios del pais que hoy tienen
poblaciones inferiores a 50 mil habitantes. Alli, la moto no es una 1. Deben conducir con un acompariante mayor titular de
opcion de movilidad, es la Unica alternativa de transporte de una licencia de conduccion plena.
Los titulares de las licencias de millones de ciudadanos. Una jornada extendida, permitiria que 2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm.
conduccién de aprendizaje para vehiculos estos nuevos conductores cuenten con licencia de conduccion. De | 3. No pueden conducir en vias interurbanas.
particulares de las clases automéviles, lo contrario, seria otro desestimulo para la formalizacion de los 4. Deben conducir Ginicamente vehiculos con una
motocarros, cuatrimotos, camperos, nuevos conductores. potencia motor de hasta 150 Hp o 115 Kw.
camionetas y microbuses, camiones Tercero. En Colombia, a nivel municipal, existen multiples 5. Deben portar un distintivo en la carroceria del
rigidos, busetas y buses y vehiculos restricciones a la movilidad en motocicletas en jornadas nocturnas, | vehiculo que los identifique como conductores noveles.
articulados tendran las siguientes por distintas razones. Municipios como Cartagena, Monteria, El Ministerio de Transporte tendra seis (6) meses a partir
restricciones: Armenia, entre otras, han establecido estas medidas. Todas ellas, de la entrada en vigencia de esta ley para regular las
coinciden en que las horas criticas son entre las 11pm y 5am, no caracteristicas de este distintivo.
1. Deben conducir con un acompafante solo por sus efectos en seguridad vial y ciudadana, sino también,
mayor titular de una licencia pensando, sobre todo, en las personas que trabajan en su
de conduccion plena. motocicleta, estudiantes en clases nocturnas, etc. Un horario justo | Paragrafo. El incumplimiento de estas restricciones
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las para esta norma es de 5am a 11pm. Esto ayudaria de forma tendra como sancién la reduccion de 4 (cuatro) puntos
8:00 pm. importante a quienes necesitan realizar desplazamientos en el Sistema de Sancién por Puntos y la
3. No pueden conducir en vias nocturnos por temas laborales o estudios. inmovilizacién del vehiculo
interurbanas.
4. Deben conducir inicamente vehiculos
con una potencia motor de 3. Se propone establecer un limite de cilindrada de hasta 200cc y una

hasta 150 Hp o 115 Kw.

5. Deben portar un distintivo en la
carroceria del vehiculo que los
identifique como conductores noveles. El
Ministerio de Transporte

tendra seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley

para regular las caracteristicas de este
distintivo.

Paragrafo. El incumplimiento de estas
restricciones tendra como sancion la
reduccion de 4 (cuatro) puntos en el
Sistema de Sancién por Puntos y la
inmovilizacién del vehiculo

potencia eléctrica de hasta 11 kW para las licencias de nuevos
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, con base
en las siguientes razones técnicas:

« Cilindraje y velocidad méaxima: La experiencia de la industria a
nivel nacional e internacional, respaldada por las
recomendaciones de las casas matrices, sugiere que los
nuevos conductores deberian iniciar con motocicletas de bajo y
media prestaciones. Las motocicletas con menos de 200cc y
de menos de 11 KW (para las eléctricas) ofrecen un equilibrio
optimo entre potencia y maniobrabilidad, y a mantener el
control de la motocicleta en situaciones urbanas y en vias de
tréfico mixto.

Para ilustrar este tema, en Colombia, las motocicletas mas
vendidas en los segmentos de 125cc y 200cc desarrollan
velocidades maximas entre 100 y 120 km/h, dentro de un rango
seguro para el entorno vial nacional en zonas con esos limites.
En donde esta regulado a velocidades de 30, 50 u 80 km/h,
estas motocicletas también responden adecuadamente. La
cilindrada de menos de 200cc y 11KW proporciona una
combinacién ideal de velocidad y control, adecuada para
nuevos conductores.

* Peso y tamafio: Las motocicletas con una cilindrada de hasta
200cc y de menos de 11KW tienden a ser mas ligeras, lo que
mejora significativamente la maniobrabilidad y la capacidad de
control en situaciones comunes para conductores principiantes,
como el transito urbano. Estas diferencias de peso estan
dentro de rangos manejables para un conductor novato,
favoreciendo la estabilidad y reduciendo el riesgo de caidas a
baja velocidad o al estacionar.

* Ergonomia y altura del asiento: La comodidad y estabilidad son
factores clave para los nuevos conductores de moto. Las
motocicletas de hasta 200cc y de menos de 11KW, como por
ejemplo las mas vendidas en el pais, tienen alturas de asiento
que varian entre 800 mm y 1075 mm, lo que permite al
conductor promedio en Colombia (con una estatura promedio
de 171 cm, segun el Imperial College London) tocar el suelo
con ambos pies. Esto incrementa la estabilidad al estar
detenido y facilita el control en maniobras a baja velocidad.

e Seguridad y control: Una cilindrada de hasta 200cc y de menos
de 11KW proporcionan la potencia suficiente para enfrentar
diversas condiciones de trafico y terreno, pero sin los riesgos
que podrian implicar motos de mayor cilindrada, como
aceleraciones bruscas o una velocidad maxima dificil de
manejar para conductores novatos. Este limite reduce la
probabilidad de incidentes relacionados con la inexperiencia y
la sobreestimacion de las capacidades del vehiculo.
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Asi mismo, es importante mencionar que establecer la cilindrada a
hasta 200cc y de menos de 11KW para la licencia de
conductores noveles es fundamental para adaptarse a la
realidad socioeconémica y geografica de Colombia. Incluso, en
los pocos paises de la regién de Latam donde se han
implementado estas regulaciones, como Uruguay, la
cilindrada para niveles es de 200cc.

Como se ha dicho, las motocicletas son el principal medio de
transporte para millones de personas en zonas rurales y
periurbanas, donde enfrentan terrenos dificiles y largos
trayectos que requieren mayor potencia y resistencia. Limitar a
125cc no seria suficiente para asegurar la movilidad eficiente
en estas areas, lo que aumentaria las desigualdades en acceso
a oportunidades laborales y servicios esenciales, fortaleciendo
la informalidad o la conduccion sin licencia, yendo en contravia
de la politica de seguridad vial. Las motocicletas de hasta
200cc permiten mayor versatilidad y seguridad para enfrentar
condiciones viales adversas y garantizar que las personas
puedan desplazarse con mayor facilidad y confianza.

Ademas, las motocicletas de hasta 200cc son clave para trabajos que
dependen de este medio de transporte, como mensajeria o transporte
de carga. Limitar la cilindrada para conductores noveles a 125cc
afectaria directamente la productividad y seguridad de estos
trabajadores, reduciendo su capacidad de generar ingresos. Desde
una perspectiva de seguridad vial, las motocicletas de hasta 200cc y
hasta 11kW en potencia eléctrica ofrecen un mejor rendimiento en
carreteras y trafico denso, contando cominmente con mayores
elementos de seguridad activa, asegurando que los conductores
puedan mantener velocidades seguras, reduciendo el riesgo de
incidentes.
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Se expresa una preocupacion por esta propuesta de sancién. Hay
que pensar en las regiones mas apartadas, zonas de dificil acceso,
zonas afectadas por el conflicto, zonas campesinas, y el 89% de los
municipios del pais que hoy tienen poblaciones inferiores a 50 mil
habitantes. Alli, la moto no es una opcién de movilidad, es la Unica
alternativa de transporte de millones de ciudadanos y de nifios para
acceder a servicios sociales y fundamentalmente a la educacion.

Frente a las zonas urbanas, la corte ha mencionado explicitamente
que la proteccién de las personas no debe segmentarse si es urbana o
rural. Ha dicho la Corte (Sentencia C-529/03): “El Estado tiene el
deber de proteger la vida y seguridad de todos los habitantes del
territorio colombiano, y en todas las porciones del territorio nacional
(CP arts 1°,2°, 11 y 13). En desarrollo de ese mandato constitucional,
es indudable que el Congreso puede o no prohibir ciertos dispositivos
mecanicos en el transito automotor, pues dichas regulaciones hacen
parte, dentro de ciertos limites, de la libertad de configuracion del
Legislador en ese ambito. Sin embargo, si el Congreso determina que
el uso de un determinado dispositivo debe ser prohibido en el trafico
automotor, por cuanto pone desproporcionadamente en peligro la vida
y seguridad de los peatones o de los ocupantes de otros vehiculos,
entonces en principio debe asegurar esa misma proteccion a todos las
habitantes del territorio colombiano”.

En muchas zonas del pais, sancionar a conductores de motocicletas
que transporten menores bajo ciertos parametros, como limitar la
velocidad o la cilindrada, o peor atn la identificacion de los usuarios,

Articulo 17. Transporte de menores de edad en
motocicletas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Transporte debera expedir una reglamentacion que
establezca los criterios técnicos de seguridad para el
transporte de menores de edad en motocicletas,
motociclos y mototriciclos. Esta reglamentacion debera
incluir, como minimo, especificaciones relacionadas
como la talla, estatura recomendada, y los elementos de
proteccion obligatorios para los menores, asi como
considerar las particularidades territoriales y regionales
del pais. No obstante, para garantizar el acceso de los
menores a servicios esenciales como la educacion y la
salud, en ningln caso se prohibira el transporte de
menores de edad en vehiculos automotores.

es técnica y operativamente complejo y se consideran poco o nada
realista ni acotadas a la realidad geografica y social del pais.

Esta restriccion podria provocar riesgos adicionales al crear un
desfase con el flujo vehicular, exponiendo a los motociclistas a
incidentes viales. En algunas zonas, donde las distancias son largas y
la infraestructura deficiente, esta limitacién haria ineficiente e
impractico el uso de motocicletas como principal medio de transporte
familiar. Asi mismo, impondria una carga poco realista para las
autoridades de control, preguntando edades y midiendo a los usuarios.

Ademas, estas medidas impactarian desproporcionadamente a las
familias de bajos ingresos que dependen de las motocicletas para
movilizarse con sus hijos. Hay que recordar que el 33% de los hogares
rurales del pais tienen al menos una motocicleta, mas del 90% de ellos
de los estratos 1, 2 y 3. En lugar de mejorar la seguridad, la imposicion
de multas y restricciones severas agravaria las dificultades
econdmicas de estos hogares.

Las regulaciones deben basarse en criterios técnicos sélidos y
estudios rigurosos que aseguren la proteccion de los menores sin
imponer limitaciones innecesarias.

En lugar de modificar el articulo 131 de la Ley 769 de 2022,
prohibiendo o sancionando, se propone un articulo nuevo, en el
sentido de crear la regulacion para el transporte en motocicleta con
menores de edad.

La inclusion de esta redaccion de articulo en la ley es fundamental
para equilibrar la proteccion de los menores con la realidad social y
econdmica del pais, donde las motocicletas son un medio de
transporte esencial, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso. La reglamentacion basada en criterios técnicos de seguridad
garantizara la proteccion adecuada de los menores sin imponer
prohibiciones que limiten su acceso a servicios esenciales como la
educacion y la salud. De esta manera, se protege el bienestar infantil,
mientras se respetan las necesidades de movilidad de las familias
colombianas.

Ahora bien, prohibir el transporte de nifios en motocicletas en
Colombia no solo desconoceria las realidades sociales y econémicas
del pais, sino que también perjudicaria a millones de familias,
especialmente en zonas rurales y periféricas donde la motocicleta es
el principal medio de transporte. En muchas regiones del pais, el
acceso a servicios esenciales como la educacion y la salud depende
de la capacidad de las familias para movilizarse en motocicleta. La
regulacion de este transporte debe considerar factores como la
estatura, peso y edad de los menores, y adaptarse a las
particularidades territoriales, en lugar de imponer restricciones
generales desde Bogota que no reflejan las necesidades de los
territorios apartados.

Ademas, el impacto de una eventual prohibicién seria
desproporcionado en comparacion con el bajo nimero de incidentes
viales mortales que involucran a nifios en motocicletas. Mientras que
las muertes por incidentes de este tipo representan una fraccion
minima en comparacion con otras causas de muerte infantil, las
restricciones afectarian gravemente a las mas de 12 millones de
motociclistas, muchos de los cuales dependen de sus motos para
transportar a sus hijos al colegio. Esto tendria un mayor impacto en las
familias de menores ingresos, quienes ya enfrentan dificultades
economicas y no pueden asumir el costo del transporte publico diario,
afectando principalmente a campesinos y trabajadores urbanos con
bajos salarios.
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por medio de la cual se declara de interés nacional la promocion y el desarrollo de la agroecologia y se
dictan otras disposiciones — Agroecologia.
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Congreso de la Republica
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Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 150 de 2024 Camara “AGROECOLOGIA"

Honorables Representantes,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 150 de 2024 Camara "Por medio de la cual se declara de interés
nacional la promocién y el desarrollo de la agroecologia y se dictan otras disposiciones - AGROECOLOGIA".

Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), nos permitimos remitir los
siguientes comentarios en los aspectos de nuestra competencia.

El proyecto de ley tiene por objeto declarar el interés nacional de la promocién, desarrollo y transicién a la
agroecologia_en Colombia. Asi como conformar la Direccién Nacional de Agroecologia y Agricultura
Campesina, Etnica, Familiar y Comunitaria. En ese sentido, el proyecto de ley define los lineamientos para la
construccién de una Politica Pablica de Agroecologia, formular estrategias de apoyo e incentivos técnicos,
econémicos y politicos para la produccién, comercializacién, transformacion y consumo de productos
agroecoldgicos en el territorio nacional.

El articulo 2 del proyecto de ley establece los principios interpretativos entre los cuales se incluyen: el
bienestar y buen vivir; la sustentabilidad; el derecho humano a la alimentaci rticipacion social y
politica; proteccion a los bienes naturales; perspectiva de género; proteccién de semillas nativas y criollas;
perspectiva territorial y; perspectiva ecosistémica.

El articulo 3 enlista las definiciones relevantes para la ley, entre las cuales se encuentran: (i) la agroeco\ogla
como ciencia inter y transdiciplinaria con enfoque técnico politico que busca armonizar los sistemas de
produccion alimentaria con los ecosistemas locales, combatir el consumo antiecolégico y homegeneizante;
(if) Ia agrobiodiversidad como la diversidad cultivada y natural que se presenta dentro de un ecosistema que
se encuentra en funcién de la produccién de alimentos, fibras, medicinas, materias primas de origen
natural; (iii) las practicas agroecolégicas como técnicas, principios y tecnologias ecolégicas y sociales
aplicadas al disefio y manejo de los sistemas agroalimentarios sustentables; (iv) la transicion agroecolégica
como el proceso de cambio en las practicas socio-técnicas de la produccion agropecuaria basada en la

readecuacién ambiental hacia sistemas productivos tendientes a recuperar los principios ecosistémicos y
lograr resultados equilibrados en la produccién, independencia de agro insumos y la restauracién de
procesos ecolgicos y sociales; (v) la seguridad alimentaria y nutricional como la garantia de que las
personas tengan en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos sanos, inocuos y
nutritivos; (vi) la soberania alimentaria como el derecho de los pueblos a disponer de alimentos nutritivos,
culturalmente adecuados, accesibles que da prioridad a las economias locales, mercados locales y
nacionales, otorgando el poder sobre la produccién y el proceso alimentario al campesinado; (vii) la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria como el sistema de produccién y organizacion
gestionado y operado por personas, familias y comunidades campesinas y étnicas, que conviven en los
territorios rurales del pais; (viii) las semillas nativas y criollas como el grupo de semillas alimentarias de
polinizacién abierta, forestales, artesanales, de hierbas y plantas que han sido seleccionadas y mejoradas
por los pueblos y comunidades agriculturas; (ix) los circuitos econdémicos solidarios como espacios de
articulacién colaborativa de pricticas y actores que realizan actividades econdmicas, sociales y
medioambientales de interés colectivo; (x) los sistemas agroalimentarios locales como el conjunto de
relaciones territoriales de proximidad, de carécter técnico, econdmico y social que articula procesos de
produccién, transformacién y distribucién para el logro de la soberania y autonomia alimentaria; (xi) el
enfoque interseccional como la capacidad de lograr intervenciones de politica plblica coherentes con la
realidad social, territorial, cultural y econémica; (xii) los sistemas de participacién de garantias (SPF) como
una estrategia de certificacién de la calidad de la produccién propia de la agroecologia y; (xiii) la
agroforesterfa como el proceso de integracién ecoldgica, basada en practicas antiguas de integracién de
especies lefiosas perennes con el sistema de manejo con cultivos agricolas y/o producciéon animal.

El articulo 4 del proyecto de ley establece que el Ministerio de Agricultura, a través del Viceministerio de
Desarrollo Rural, adoptaré las medidas reglamentarias administrativas para redefinir las funciones y
alcances de la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, la cual se convertiria en la
Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Etnica, Familiar y Comunitaria.

El articulo 5 establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el dialogo y la reflexién
entre las diferentes entidades del gobierno y la sociedad civil, asi como la participacion para efectos de la
elaboracién e implementacién de la Politica Publica de Agroecologia, la cual deberad contener lineas de
fomento de tecnologia ecoldgicas apropiadas y el uso de energias renovables como parte de la estrategia
para la conservacién de bienes comunes del sistema agroecoldgico, asi como reconocer el derecho de las
comunidades campesinas y entes territoriales municipales a declarar sus territorios libres de cultivos
transgénicos y agrotoxicos.

El articulo 6 establece que la Direccién Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Etnica, Familiar y
Comunitaria crearad estrategias de fomento y fortalecimiento para la recuperacién, produccion,
conservacién, defensa, uso, intercambio y comercializacién de semillas nativas y criollas y de razas criollas
de animales, en manos de las comunidades campesinas. Asimismo, creara estrategias de fortalecimiento a
casas comunitarias de semillas, redes de custodios y guardianes de semillas para el abastecimiento local y
nacional de semillas nativas y criollas. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollara
mecanismos de proteccién de las semillas criollas y se prohibiré la aplicacién de toda forma de propiedad
intelectual sobre las mismas.

El articulo 7 del proyecto impone al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la creacion de programas de fortalecimiento de circuitos cortos
de comercializacion dirigidos a mercados campesinos y agroecolégicos, que garantice el acceso a espacios
fisicos publicos.

El articulo 8 establece el Sistema Participativo de Garantias Nacional. En dicho articulo aclara que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
apoyaré y acompafiar a las organizaciones agroecolégicas en la articulacion, construccion y consolidacion
de un Sistema Participativo de Garantias - SPG Nacional para la pr de alimentos agr

definiendo criterios de calidad que emita sellos de confianza debidamente avalados por las entldades
competentes.

El articulo 9 la de ir ar buenas practicas en materia de bienestar animal y el
articulo 10 establece el sello de confianza para la produccién agroecoldgica. En este articulo, se aclara que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira y otorgaré un sello de produccién agroecolégica que no
tendré costo, fundamentado en el Sistema Participativo de Garantias Nacional. Lo anterior como estrategia
de posicionamiento y articulacién de los productos agroecolégicos con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializacién publicos y privados. El Gobierno Nacional promoverd campafias de
publicidad de manera periédica para posicionar el sello de produccién agroecolégica y publicard la
informacién relativa a este, precios y mercados de las productoras y productores agroecol6gicos.

El articulo 11 establece una adicién de un paragrafo al articulo 7 de la Ley 2046 de 2020. En &l se establece
que en los programas de compras plblicas se dard preferencia a los productos agroecoldgicos y se
promovera el uso de agrobiodiversidad local de alto valor cultural y nutricional en los ments de Programas
de Alimentacién Escolar PAE.

El articulo 12 establece una modificacion al articulo 9 de la Ley 2045 de 2020, adicionando que los alimentos
procesados y no procesados de origen agropecuario que cuenten con especificaciones de produccién
agroecoldgica tendran orden de prioridad al momento de la compra, con un puntaje adicional. Siempre que
la oferta obedezca a los precios del mercado.

El articulo 13 crea el crédito de fomento agropecuario y criterios para su programacién a partir de las lineas
de crédito existentes por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por ultimo, el articulo 14 establece que el Gobierno Nacional promovera en los establecimientos educativos
con media técnica agropecuaria o media académica con énfasis agropecuario el enfoque agroecolégico.
Asimismo, impone al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la obligacién de reconocer y dar apoyo
técnico y econémico a las diversidad iniciativas de escuelas de formacién con enfoques territoriales, étnicos
y agroecolégicos y el articulo 15 trata sobre su vigencia.

C i i generales r al Proyecto de Ley:

Una vez revisado el contenido del proyecto de Ley, desde esta cartera nos permitimos informar que este se
encuentra alineado con la Politica Nacional de Reindustrializacién (PNR), especialmente en su impulso a la
agroindustria y la soberania alimentaria. En este sentido, el proyecto de Ley, contribuye al desarrollo de
estrategias para una produccién de: alimentos sostenibles, la conservacién del agua y los ecosistemas, la
generacion de oportunidades, la mejora de las condiciones de vida y la inclusién sociocultural de las
comunidades rurales.

El proyecto también establece un vinculo importante entre la agroecologia y el desarrollo regional,
promoviendo practicas agroecolégicas que impulsan sistemas de produccion sostenibles y resilientes,
adaptados a las condiciones sociales y ambientales de cada territorio. La agroecologia representa no solo
una estrategia para enfrentar el cambio climatico, sino también una herramienta para revitalizar las
economias locales, generar empleo en areas rurales, mejorar las condiciones de vida de las comunidades
campesinas, y preservar la biodiversidad.

Ademés, al priorizar la produccién y consumo de productos agroecoldgicos, se impulsa un sistema
econémico més justo y menos dependiente de insumos externos, lo que contribuye a la soberania
alimentaria y reduce la vulnerabilidad econémica de las regiones. Este enfoque, alineado con una economia
social y solidaria, fortalece los circuitos locales de produccién y consumo, beneficiando a los productores
locales y fomentando mercados de proximidad que apoyan la economia regional. En este sentido, las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién (CRCI), en articulacién con los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), podrian jugar un papel clave en la implementacién de estas politicas
a nivel subregional. Ademas, se fortaleceria la integracién de cadenas de valor, un aspecto que el MinCIT ha
promovido activamente.

Asimismo, desde esta cartera nos permitimos analizar el contenido del proyecto de ley en el
marco de los compromisos adquiridos por Colom de acuerdo a los tratados comerciales
vigentes:

En este contexto, esta cartera encuentra que Ias medidas relativas a: (|) la_definicion de las funciones y
alcances de la Direccién Nacional de Agr y Agricultura C: a, Etnica, Familiar y Comunitaria
(articulo 4); (ii) el impulso del dialogo y la reflexion entre las entidades del gobierno y la sociedad civil para
la implementacién de la politica publica de agroecologia (articulo 5); (iii) la creacién de estrategias de
fomento y fortalecimiento a la recuperacién, produccién, conservacién, defensa, uso, intercambio y
comercializacién de semillas nativas y criollas y de razas criollas de animales (articulo 6); la creacién de
programas para el fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacién para mercados campesinos y
agroecoldgicos (articulo 7); el trato respetuoso a los animales (articulo 9); la financiacién e impulso de la
produccién agroecolégicas a través de lineas de crédito existentes (articulo 13) y; educacién con enfoque
agroecolégico (articulo 14) se ajustan a los compromisos adquiridos por Colombia en tratados comerciales
vigentes, en tanto no consagran restricciones arancelarias ni de tipo no arancelario, tampoco introducen
obstéculos al comercio internacional, ni medidas que resulten discriminatorias..

No obstante lo anterior, desde esta cartera se considera pertinente informar dos situaciones relevantes a la
luz de los compromisos comerciales asumidos por Colombia: (A) las modificaciones a la Ley 2046 de 2020
realizada por el articulo 11 podrian generar incumplimientos a los capitulos de Compras Plblicas de los
Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia y; (B) la creacién del sello de confianza para la produccién
agroecolégica contenido en los articulos 8 y 10 podria constituirse como un reglamento técnico y, por lo
tanto, su proceso de reglamentacién debera seguir los requisitos establecidos en el Acuerdo de Obstaculos
Técnicos al Comercio (en adelante “Acuerdo OTC”) de la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante
“OMC"), asi como en la Decisién 827 de la Comunidad Andina (en adelante "CAN"), como se explica a
continuacién.

A.  Las modificaciones a la Ley 2046 de 2020 podrian generar incumplimientos a los compromisos
asumidos por Colombia en los capitulos de compras publicas de los acuerdos comerciales.

Actualmente, la RepUblica de Colombia cuenta con 18 Acuerdos Comerciales vigentes. En la
mayoria de ellos, se establecen capitulos de Compras Publicas. Estos capitulos pretenden la
liberalizacién de los mercados de contratacion plblica. Lo anterior, con el objetivo principal de que
extranjeros nacionales de un pais, con el que Colombia tenga un Acuerdo, ostenten el mismo trato
que ostentaria un colombiano en un proceso de contratacién publica en Colombia y viceversa.

Para dichos efectos, los capitulos de Compras Pablicas contienen entonces “(i) una lista de las Entidades
Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial; (ii) los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es
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aplicable al Proceso de Contratacion y; (iii) las excepciones a la aplicacién del Acuerdo Comercial segin el
objeto del proceso de contratacion”.

En ese sentido, las entidades estatales que pretendan realizar un proceso de contratacion, en su etapa de
planeacion, deberan determinar si los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia son aplicables al
proceso de contratacion a adelantar. Si estos son aplicables, la entidad debe cumplir con las obligaciones
enlistadas en el Acuerdo.

Ahora bien, los capitulos de compras publicas son aplicables cuando: (i) el proceso de contratacion lo realice
una entidad que se encuentre cubierta por el Acuerdo, por ejemplo, en el Acuerdo Comercial con la Unién
Europea multiples entidades del nivel central del Gobierno se encuentras cubiertas: el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo son
algunas de ellas; (ii) cuando el presupuesto oficial estimado del proceso de contratacién sea igual o superior
al umbral establecido en el Acuerdo. Asi, por ejemplo, en el Acuerdo Comercial con la Unién Europea se
establece que este serd aplicable en los procesos de contratacion de las entidades del nivel central del
Gobierno que sean iguales o superiores a 130.000 derechos especiales de giro (DEG) para mercancias y
servicios, y 5.000 DEG para servicios de construccion y; (iii) no exista una excepcion listada en el Acuerdo
aplicable al proceso de contratacion.

De determinarse la aplicacién de un Acuerdo, la entidad debe cumplir con, entre otras, la obligacion de
otorgar trato nacional, es decir, la entidad debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios y
proveedores colombianos.

Esta cartera considera que cuando en los articulos 11 y 12 del proyecto de ley establecen que “se dara
preferencia a los productos agroecolégicos” y “tendran orden de prioridad al momento de la compra, con un
puntaje adicional” existe un riesgo de incumplimiento de la obligacién de trato nacional establecida en los
Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia, en aquellos procesos de contratacion en donde estos sean
aplicables. Por lo anterior, desde esta cartera respetuosamente nos permitimos sugerir que se adicione en
ambos articulos la expresion “"respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes”,
como ocurre, por ejemplo, en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. Lo anterior garantizara que las
obligaciones asumidas por Colombia sean consideradas y cumplidas cuando un Acuerdo Comercial sea
aplicable de acuerdo con la explicacion anterior.

Lo anterior quiere decir que, si se esta por debajo de los umbrales establecidos en los Acuerdos Comerciales,
es compatible con los compromisos comerciales de Colombia otorgar un trato preferente a los productos
agroecoldgicos.

Finalmente, es importante mencionar que la informacién sobre la aplicacion de los capitulos de compras
publicas de los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia se encuentra en detalle en el documento
preparado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente denominado Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

B. El sello de confianza para la produccién agroecoldgica como un reglamentos técnicos bajo el Acuerdo
OTC y la Decisién 827 de la CAN.

Dentro de los compromisos comerciales asumidos por Colombia se encuentra el cumplimiento de los
requisitos para la expedicion de reglamentos técnicos. Bajo el Acuerdo OTC y la Decisién 827, un reglamento
técnico es un:

“Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de
produccién con ellas relacionados, con inclusién de las disposiciones administrativas aplicables, y
cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion, o tratar exclusivamente de ellas”(NFT).

En este sentido, desde esta cartera respetuosamente nos permitimos recomendar que, cuando se realice la
reglamentacion del sello de confianza para la produccion agroecolégica se utilice como base la informacion
que se presenta a continuacion.

La CAN, como la OMC establece las reglas y los procedimientos que los Paises Miembros deben surtir para
que sus reglamentos técnicos (etiquetados o sellos) se ajusten a los compromisos de comercio internacional
asumidos por el pais. En ese sentido, esta Oficina se pronunciara sobre la necesidad de cumplir con los
siguientes requisitos: (i) no discriminacion; (ii) transparencia y publicidad; y (iii) la elaboraciéon de la
reglamentacion con base en una norma internacional relevante.

i.  El principio de no discriminacion

La CAN, a través de la Decision 827, establecid los “lineamientos para la elaboracion, adopcion y aplicacion
de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina”. Particularmente, su articulo 5 aclara que, para la elaboracién, adopcion y aplicacion de
reglamentos técnicos, los Paises Miembros se regiran por los principios de trato nacional, nacién mas
favorecida, no discriminacion, equivalencia y transparencia establecidos en el ordenamiento comunitario
andino.

El articulo pretende que, los reglamentos técnicos que un Pais Miembro aplique no sean discriminatorios, es
decir, sean aplicados, sin excepcion, a todos los productos similares de origen nacional y extranjero que se
enmarquen dentro del ambito de aplicacion de la medida.

En un sentido similar, el Acuerdo OTC establece la prohibicién de discriminacién. En su articulo 2 aclara que
los Paises Miembros deberan asegurar que sus reglamentos técnicos den a los productos importados un
trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional y de cualquier otro pais.
Dicho articulo establece también los requisitos de notificacion y publicacién con los que debe cumplir cada
Pais Miembro en el proceso de expedicién de un reglamento técnico.

Lo anterior, pretende que la medida sea aplicada de forma consistente a todos los fabricantes,
comercializadores y distribuidores que participen en el mercado colombiano. El incumplimiento de esta
obligacidn en el proceso de reglamentacion de la medida podria constituir una violacién tanto de la Decisién
827 como del Acuerdo OTC y, por lo tanto, el inicio de una reclamacién ante la Secretaria General de la
Comunidad Andina o el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC donde se ordene la eliminacion de la
medida del ordenamiento juridico colombiano.

i. El principio de transparencia

Bajo el ordenamiento juridico andino, el principio de transparencia pretende que cada Pais Miembro que
elabore, adopte o aplique un reglamento técnico cumpla con los requisitos de publicidad y notificacion
contenidos en la Decision 827. Asi entonces, para asegurar el cumplimiento de esta norma comunitaria, el
Pais Miembro que pretenda elaborar, adoptar o aplicar un reglamento técnico debera:

«  Cumplir con la obligacién de publicacién contenida en los articulos 10 y 13 de la Decision 827. Esta
obligacién implica que el Pais Miembro debe: (i) establecer un plazo no inferior a seis (6) meses

entre la publicacién del reglamento técnico y su entrada en vigor y; (ii) conceder, como minimo, un
plazo de sesenta (60) dias calendario antes de su publicacion oficial para que los Paises Miembros o
cualquier interesado pueda presentar por escrito sus observaciones.

«  Cumplir con la obligacién de notificacion contenida en el articulo 12 de la Decision 827. Esta
obligacién implica que el Pais Miembro debe: (i) notificar el proyecto de reglamento técnico a la
Secretaria General de la Comunidad Andina, a través del Sistema de Informacién de Notificacion y
Reglamentacion Técnica (SIRT) y; (ii) una vez aprobado por el Pais Miembro ser registrado en el
SIRT

En un sentido similar, el articulo 2 del Acuerdo OTC establece los requisitos de notificacion y publicacion con
los que debe cumplir cada Pais Miembro en el proceso de expedicion de un reglamento técnico. Asi, el
articulo 2.9 establece que cada Pais Miembro deberd notificar a los demas Miembros, a través de la
Secretaria de la OMC, qué productos estaran cubiertos por el reglamento técnico, su objetivo y propésito.
Dicha notificacién debe hacerse en la etapa de construccién del reglamento con la finalidad de que los Paises
Miembros interesados en la medida puedan hacer comentarios y proponer cambios.

La OMC ha establecido los plazos que debe cumplir una medida de la siguiente forma:

Figure 2: The lifecycle of a measure

1. Measure is proposed (Art. 2.9, 5.6)
2. Notice in publication (Art. 2.9, 5.6.1)
3. Notification to other Members (Art. 2.9.2, 5.6.2)
4. Provision of copies (Art.2.9.3, 5.6.3)

Min. 60 days.
5. Discussion of the comments (Art. 2.9.4 6.4]

- 6. End of comment period
7. Adoption of the measure
8. Publication of the measure (Art. 2.1, 6.8)

Min 6 months
i, Entry into force of the measure (Art. 212, 5.9)

Exceptions for urgent reasons... (At 2.10,5.7)

Fuente: Pagina web de la OMC "Agreement on Technical Barriers to Trade, Notification
Requirements. Available at: c v
requirements/technical-barriers-t

El cumplimiento de dichos plazos en ambas organizaciones es fundamental para la legalidad de la medida.
Asi como fue anunciado en la seccién anterior, el incumplimiento de esta obligacién, también puede acarrear
el inicio de un procedimiento ante de solucién de controversias en la CAN o en la OMC por el incumplimiento
de compromisos internacionales en ellos consagrados.

Por lo anterior, desde esta cartera se considera que, una vez surtidos estos procedimientos, en la
reglamentacién de la medida, se haga referencia a ellos dentro de los considerandos que fundamenten dicha
accion. Esto permitird que exista claridad en el cumplimiento de la obligacion.

El reglamento técnico debe tener como base evidencia cientifica sdlida y tomar en consideracion las
mejores practicas internacionales en la materia

Tanto en la Decisién 827 (articulo 8) como el Acuerdo OTC (articulo 2.4) se establece que los Paises
Miembros deben implementar sus reglamentos técnicos basados en normas internacionales pertinentes.

Esta obligacion tiene como finalidad buscar que las medidas aplicadas por los Paises Miembros guarden
consistencia con las mejores practicas internacionales sobre la materia a regular. Ahora bien, “norma” ha
sido definida como un:

“Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé, para un uso comun y repetido,
reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y métodos de produccion
conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
método de produccién, o tratar exclusivamente de ellas”(Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en lo que respecta a la caracteristica de internacionalidad de la norma, el Organo de Apelacion
en el caso Estados Unidos — Atun II determiné que “un elemento necesario de la definicién de una norma
internacional a los efectos del Acuerdo OTC es la aprobacion de la norma por una institucién internacional
con actividades de normalizacion, es decir, una instituciéon que tenga actividades reconocidas en el ambito
de la normalizacion y esté abierta a las instituciones competentes de por lo menos todos los Miembros”.

Asi, por ejemplo, la OMC y la CAN han reconocido que las normas emitidas por la Organizacién Internacional
de Normalizacién (ISO por sus siglas en inglés) son normas internacionales.

En ese sentido, es fundamental que en la construccion del reglamento técnico quede claro cual es la norma
internacional que se utiliza como base para la construccion del reglamento técnico, esto con el fin de que se
elimine cualquier duda sobre el cumplimiento de dicha obligacién.

Finalmente, es importante mencionar que, tanto la Decisién 827 como el Acuerdo OTC, establecen una
excepcion a esta obligacion. El Paises Miembro puede argumentar que no existe una norma internacional
aplicable o que la norma internacional existente es un medio ineficaz o inapropiado para el logro del objetivo
legitimo perseguido por el reglamento técnico y, por dicha razén decide no aplicarla.

Por lo anterior, este Ministerio considera que es importante se haga referencia a la norma internacional
usada como base para la construccion del reglamento técnico o, en su defecto, aclarar su inexistencia. Esto,
al igual que en el caso anterior, permitird que exista claridad en el cumplimiento de dicha obligacién. El
cumplimiento de los requisitos desarrollados con anterioridad permitira que la medida sea considerada
consistente con los compromisos internacionales asumidos por Colombia.

C ios especificos al arti

En el marco de lo anterior, desde el MinCIT, respetuosamente nos permitimos brindar los siguientes
comentarios especificos respecto al articulado de referencia:

“Articulo 2°. Principios. Son principios interpretativos de la presente ley:

2. Sustentabilidad. Busca redireccionar las capacidades comunales hacia una nueva forma de
relacic i social y i , que ibilite sembrar una realidad préspera y alentadora con
la cual se garanticen condiciones dignas para vivir bien sin deteriorar los bienes comunes, medios y
ecosistemas vitales para las futuras generaciones. Ademds, fomenta los medios de produccién
enmarcados en el territorio y sus particularidades, fortaleciendo las capacidades de autogestion,
autonomia y autosuficiencia. Una estos dos parrafos manteniendo la estructura del segundo
(sustentabilidad).
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7. Proteccién de semillas nativas y criollas. Se busca promover la proteccién de semillas nativas y
criollas para la produccién alimentaria, garantizando su circulacion e intercambio, asi como el
reconocimiento de personas, familias, colectivos y organizaciones custodias y guardianes,
salvaguardando los territorios donde se implementen plantaciones con este tipo de semillas.”

Comentarios al articulo 2:

En relacion al principio 2, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos sugerir
respetuosamente la siguiente redaccion:

Sustentabilidad. Busca redireccionar, las capacidades comunales hacia una nueva forma de
relacionamiento social y ambiental. Con la finaldad de sembrar una realidad préspera y alentadora,
donde se garanticen condiciones dignas para vivir bien sin deteriorar los bienes comunes, medios y
ecosistemas vitales para las futuras generaciones. Ademas, fomenta los medios de produccién
enmarcados en el territorio y sus particularidades, fortaleciendo las capacndades de autogestion,

autonomla y autosuficiencia, “pr el uso de practi de pr que

las y té de las i i y
étnicas, siempre que estas practie nog al medio o
a la salud. i la ion de ies nativas y de io,
agr 6gi de alta i _que favorezcan la sostenibilidad amblental y el
desarrollo 6 de las A

Teniendo en cuenta lo anterior, desde esta cartera se considera que adicionar lo resaltado en negrilla
contribuiria a fortalecer el concepto de conocimiento tradicional recalcando la necesidad de que este
conocimiento no genere impacto negativo, en especial el medio ambiente y ademas que estas técnicas sean
eficientes.

Con relacién al principio 7, se sugiere incluir la multiplicacion o reproduccion de este tipo de semillas, toda
vez que no basta con identificarlas, almacenarlas y salvaguardarlas, sino que es necesario realizar un
proceso que permita multiplicarlas con el fin de tener mayor disponibilidad de estas semillas, garantizando
la continuidad de caracteristicas genéticas, que a su vez se ven reflejadas en caracteristicas de calidad,
fitosanidad y produccion.

De acuerdo con lo anterior, se propone revisar la pertinencia de “adicionar”, en este articulo los principios
que se exponen a continuacién:

+ Sistemas agroecolégicos como estrate de ion al cambio climatico: la
agroecologia, es una de las principales estrategias para mitigar el cambio climatico, debido a su
baja dependencia y utilizacién de insumos industrializados, el potenciamiento de los saberes
asociados con el manejo de la agrobiodiversidad y su conservacion, son elementos necesarios que
permiten enfrentar mejor la incertidumbre de este fenémeno (Daza Ortiz & Vargas Marin, 2012).
Estos aspectos caracteristicos de la agroecologia se atribuyen a que la agricultura campesina e
indigena en América Latina, Africa y Asia, se construyeron sobre los recursos locales de tierra y
agua, las variedades locales y el conocimiento indigena, lo cual ha nutrido la cultura, la biologia y la
genética de fincas diversas que cuentan con solidez y capacidad, de: resistir, adaptarse a los
cambios del clima; asi como a plagas o enfermedades e incluso a las variaciones del mercado
(Altieri & Nicholls, 2010).

+ Educacién y capacitacion: es de vital importancia fomentar y fortalecer conocimientos y
habilidades en el marco de una agricultura sostenible, a partir de practicas y sistemas
agroecol6gicos que permitan producir, obtener alimentos sanos, haciendo uso responsable de los
recursos naturales que intervienen en este proceso.

“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de esta Ley, se entiende por (1..12):

10. Sistemas agroalimentarios locales. Es el conjunto de relaciones territoriales de proximidad, de
cardcter técnico, econdmico y social que articulan los procesos de produccion, transformacion, distribucion
y consumo para el logro de la soberania y autonomia alimentaria, manejo racional y respetuoso de los
bienes comunes, la justicia y la inclusién social.”

Comentarios al articulo 3:

Con respecto al numeral 10, se suglere revisar el alcance de los Slstemas Generales de
Participacién (SGP), si estos van mas alla de g. isit y criterios
de produccién agroecolégica, hasta afirmar, que un producto es sano o |nclu|r una definicion que
los defina en este sentido.

Asimismo, se recomienda incluir una definicion de cambio climatico. A continuacién, se presenta una
definicion tomada de la pagina del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. También, se sugiere
evaluar si existe otra definicién que se ajuste mejor al proyecto de Ley.

“Cambio climético: El Cambio Climéatico, representa una problematica de escala mundial. Surgié
principalmente por las malas practicas del ser humano, generando una gran cantidad de gases
efecto invernadero que se han ido acumulando en la atmoésfera del planeta, originando cambios en
su estructura y produciendo lo que hoy conocemos, como el calentamiento global.

Estas actividades producen emisiones de gases efecto invernadero. Que hacen tan fuerte al cambio
climatico, una de las principales acciones, son: la quema de combustibles como la gasolina, la tala
de arboles, el uso de tecnologias antiguas y contaminantes, practicas extensivas, el mal manejo de
los residuos, entre otros.

El cambio climatico produce efectos devastadores. Produciendo un aumento del nivel de los mares,
provoca lluvias prolongadas y torrenciales que originan inundaciones, genera sequias extremas,
falta de agua, escasez de alimentos, pérdida de la cobertura de los glaciares, aumento de
enfermedades transmitidas por vectores, entre otros, que ponen en riesgo a las comunidades y a los
ecosistemas”.

“Articulo 5°. Politica Piblica de Agroecologia. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara
el didlogo y la reflexion entre las diferentes entidades de gobierno y la sociedad civil, asi” como la
participacién para efectos de la elaboracién e implementacion de la Politica Publica de Agroecologia, la cual
deberd contener lineas de fomento de tecnologias ecoldgicas apropiadas y el uso de energias renovables
como parte de la estrategia para la conservacién de los bienes comunes del sistema agroecoldgico, asi como
reconocer el derecho de las comunidades campesinas y entes territoriales municipales a declarar sus
territorios libres de cultivos transgénicos y agrotéxicos Participaran en el disefio y formulacién.

Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado (a).
Ministro (a) de Ambi y Desarrollo osu (a).
Ministro (a) de Salud y Proteccién Social o su delegado (a).
Presidente (a) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) o su delegado (a).
Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o su delegado(a).
Director (a) ejecutivo (a) Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Agrosavia) o su
delegado (a).
Tres delegados de las redes y/o plataformas nacionales de agroecologia.
Tres (as) de organizaci i de nivel nacional.
Una delegada de organizaciones de mujeres rurales.
0. Tres (as) por or iones de c idade
1. Tres (as) por ¢ ic

AN A WN =

afroc i de nivel nacional.
de nivel nacional-.

m RV ®oN

4g 1. Un(a) r , con voz y sin voto, de las universidades que cuenten con programas
académicos o realicen investigacion o extension o formacién en agroecologia.
Paragrafo 2. La Comision Mixta de Asuntos Campesinos en un plazo méaximo de seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, definird el mecanismo de designacién de los (as) Tres
delegados (as) de organizaciones campesinas de nivel nacional.”
Comentarios al articulo 5:

Con referencia a este articulo, desde esta cartera respetuosamente nos permitimos sugerir la siguiente
redaccion con el objetivo de ampliar el enfoque al de derechos humanos en general y no solo el del derecho a
la alimentacion:

Articulo 5°. Politica Plblica de Agroecologia. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el
didlogo y la reflexion entre las diferentes entidades de gobierno y la sociedad civil, asi como la participacion
para efectos de la elaboracion e implementacion de la Politica Plblica de Agroecologia, la cual tendra un
enfoque integral basado en derechos humanos, asegurando el respeto y la promocion de los
derechos universales y el acceso a recursos esenciales y debera contener lineas de fomento de
tecnologias ecoldgicas apropiadas y el uso de energias renovables como parte de la estrategia para la
conservacion de los bienes comunes del sistema agroecoldgico, asi como reconocer el derecho de las
comunidades campesinas y entes territoriales municipales a declarar sus territorios libres de cultivos
transgénicos y agrot6xicos Participaran en el disefio y formulacién.

“Articulo 6°. Produccién, conservacién, intercambio y venta de semillas nativas y criollas y de

razas criollas de animales. La Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria creard estrategias de fomento y fortalecimiento para la produccién, conservacion, defensa,
uso, intercambio y comercializacion de semillas nativas y criollas y de razas criollas de animales, en manos
de las comunidades campesinas.

Asimismo, creard estrategias de fortalecimiento a casas comunitarias de semillas, redes de custodios y
guardianes de semillas para el abastecimiento local y nacional de semillas nativas y criollas, la conservacién
de la agrobiodiversidad, como bien comin. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementard
programas para la conservacion in situ y la investigacién participativa.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementard mecanismos juridicos y
procedimientos técnicos que garanticen la proteccion y libre circulacién de semillas nativas y criollas a partir
del intercambio, venta o préstamo.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollard mecanismos de proteccion de las
semillas criollas y se prohibira la aplicacién de toda forma de propiedad intelectual sobre las mismas.”

Comentarios al articulo 6:

Frente a este articulo, desde esta cartera nos permitimos proponer la siguiente redaccién, la cual, incluye el
cambio en todo el articulado de razas nativas criollas de animales (al igual que para las semillas), teniendo
en cuenta que la diferencia entre razas nativas y razas criollas de animales, radica en su origen y adaptacion
al entorno:

+ Razas nativas: son aquellas que se originaron y evolucionaron de manera natural en una regién
especifica, sin intervencién humana significativa. Estas razas estan altamente adaptadas al entorno
local, tanto en términos de clima, como de recursos alimenticios y enfermedades presentes en su
area de origen. Su genética, ha sido moldeada principalmente por la seleccién natural.

Razas criollas: estas razas también estan adaptadas a su entorno, pero tienen un origen diferente.
Surgieron como resultado de la mezcla de razas introducidas (generalmente europeas) con
animales locales, adaptandose progresivamente al medio ambiente, a través de una seleccion
natural y a veces humana. Las razas criollas son comunes en Latinoamérica, donde se formaron a
partir de animales traidos por los colonizadores y que, a lo largo de generaciones, se adaptaron a las
condiciones locales.

Asimismo, se sugiere la siguiente redaccién en el articulo:

Articulo 6°. Produccién, conservacion, intercambio y venta de semillas nativas y criollas y de
razas nativas y criollas de animales. La Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria creara estrategias de fomento y fortalecimiento para la produccion, conservacion,
defensa, uso, intercambio y comerclallzaclon de semlllas nativas y crlollas y de razas nativas 2 criollas de
animales, en manos de las que sean y de
alta efici ia en la pi i6 creara estrategias de fortalecimiento a casas comunitarias de
semillas, redes de custodios y guardianes de semillas para el abastecimiento local y nacional de semillas
nativas y criollas, la conservacion de la agrobiodiversidad, como bien comun. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural implementara programas para la conservacion in situ y la investigacion participativa.

Por otro lado, se recomienda vincular en todo lo relacionado con “Produccién, conservacion, in-tercambio y
venta de semillas nativas y crio-llas y de razas criollas de animales”, al ICA-Instituto Colombiano
Agropecuario, quien es el encargado de revisar la calidad de las semillas nativas. Esto de acuerdo con la
regulacion existente y tendiente al fortalecimiento de la produccién local y reduccion de riesgos
fitosanitarios. De igual manera, seria el encargado de realizar acompafiamiento técnico a los actores de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria en aspectos relacionados con la produccion,
intercambio y comercializacién de estas semillas.

Siendo asi, se propone adicionar el siguiente paragrafo:
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Paragrafo 3°. Le corresponde al Instituto Colombiano Agropecuario, revisar la calidad de las semillas
nativas, esto de acuerdo con la regulacién existente y tendiente al fortalecimiento de la produccion local y
reduccién de riesgos fitosanitarios, de igual manera acompafiar técnicamente los procesos de produccién y
comercializacion de estas semillas.

“Articulo 7°. Implementacién de planes, proyectos y programas de agroecologia. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, crearé un
programa de fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacién dirigido a mercados campesinos y
agroecoldgicos, que garantice el acceso a espacios fisicos publicos. Asimismo, implementara una estrategia

En relacion con el "Pardgrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Ru-ral (ADR) disefiara un sistema diferenciado de
asistencia técnica para la adopcién, adaptacion y transferencia tecnolégica que fortalezca la produccion
agroecoldgica” se considera, relevante adicionar dentro del componente de asistencia la transferencia de
conocimientos y saberes ancestrales.

“Articulo 10. Sello de para la pr i6 ] El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural definird y otorgaré un sello de producc:an agroecolégica que no tendrd costo,
fundamentado en el Sistema Participativo de Garantias Nacional. Lo anterior como estrategia de

de fortalecimiento para la articulacién de la agroecologia a circuitos econémicos solidarios multicultt

Pardgrafo 1°. La Direccion Nacional de Agroeco/ogra y Agricultura Campesina, Etnlca, Familiar y
Comunitaria, o quien haga sus veces disefiara e 3 acciones dgicas y de i para
capacitar a Alcaldias y Gobernaciones sobre la incorporacién de la Agroecologia en los distintos
instrumentos de planeacion.

Pardgrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) disefiard un sistema diferenciado de asistencia técnica
para la adopcion, adaptacion y transferencia tecnoldgica que fortalezca la produccion agroecoldgica.”
Comentarios al articulo 7:

En lo que respecta a las competencias del MinCIT, se sugiere que se armonice de acuerdo con lo sefialado en
la Ley 2378 de 2024 "Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica
nacional de mercadeo agropecuario y se dictan otras disposiciones". Esta fue creada por la mesa técnica
intersectorial y regional para la formulacién de la politica nacional de mercadeo agropecuario, a través de la
cual se encarga de: "Articular todos los programas, proyectos y/o estrategias de inclusién productiva,
generacion de ingresos, asociatividad y emprendimiento que tenga el Gab/srnu Nacional con estrategias de
comercializacién tales como circuitos cortos de comerci i enc i productivos,
emparejamientos productivos y demds instrumentos que faciliten los canales de comercializacién" (articulo
12.1).

Asimismo, con lo dispuesto en la Ley 2331 de 2023 "Por medio de la cual se adoptan incentivos para el
apoyo a iniciativas locales y se dictan otras disposiciones”, el cual crea el plan nacional de apoyo a iniciativas
para fortalecer los circuitos cortos de comercializacién y el acceso de iniciativas locales a plazas de iniciativas
locales (articulo 1 y siguientes).

En este contexto, se sugiere la modificacién del articulo mencionado para que se armonice con lo establecido
en las leyes citadas. Ademas, se considera necesario, revisar el resto del articulado del proyecto de Ley en
relacién con la regulacién mencionada. Del mismo modo, se sugiere la siguiente redaccion en el articulo:

Articulo 7°. de planes, proy y programas de agroecologia. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turlsmo creara un

posicic i y articulacion de los productos agroecoldgicos con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializacién publicos y privados.”

Comentarios al articulo 10:

En consecuencia, si bien, el articulo no plantea una accién propia para el MinCIT, si es necesario sefialar,
que, los sellos son distintivos que buscan ofrecer garantia, confianza a los clientes y consumidores sobre el
producto, bien o servicio que presta una determinada organizacion. Lo anterior, ya que este sello indica que
se cumplen unos estandares de calidad que van mas alla de las regulaciones y ofrecen un valor agregado al
consumidor. Por lo tanto, el sello representa, algo importante para el consumidor, facilitando la eleccién del
producto con el sello dentro de la gran oferta del mercado.

En este mismo orden de ideas, es importante mencionar que la entrega del sello requiere un trabajo arduo
de seguimiento. Para el consumidor, estos sellos deben indicar que el producto ha cumplido con ciertas
caracteristicas predefinidas que lo diferencian de otros, en el mismo segmento o con procesos similares, de:
produccién, distribucion, seleccion y elaboracion. Por ejemplo, pueden reflejar el cuidado en aspectos como
la calidad, la higiene, la sostenibilidad, el impacto ambiental, las consideraciones sociales, los programas de
capacitacion para trabajadores y directivos; asi como, la eficiencia en el proceso productivo y el uso
exclusivo de energias limpias, entre otros.

Es fundamental que, para cumplir con las expectativas de los consumidores, los sellos o distintivos, cuenten
con un respaldo que garantice su autenticidad y el significado que representan. Para ello, es ideal que estos
sellos dispongan de elementos de calidad que puedan ser verificados o certificados por un tercero. Esto
implica, apoyarse en la infraestructura de la calidad, asegurando asi la confianza del consumidor. De este
modo, cuando un consumidor adquiera un producto que ostente dicho sello en su empaque, podra sentirse
satisfecho con su eleccién.

Sin embargo, es preciso sefialar que lo anterior constituye en una serie de costos que en principio deben ser
asumidos por el fabricante o productor, pero que al final son trasladados al consumidor final. Esto estimula el
uso de la infraestructura de la calidad, por consiguiente, entrega al consumidor un producto que cumple con
sus expectativas y le genera confianza.

Todo lo anterior, nos lleva a comentar que, si bien la iniciativa legislativa es loable, establecer el
otorgamiento de un “Sello de confianza para la produccién agroecoldgica”, que no tenga costo, no es una
mision sencilla. Pues, como se ha comentado, el uso de un sello propende por demostrar al consumidor que
el producto que tienen el sello tiene un respaldo que lo avalan terceros, a través del uso de normas técnicas

programa de fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion o los

dirigido a mercados campesinos y agroecol6gicos, que garantice el acceso a espacios fisicos publicos.
Asimismo, implementara una estrategia de fortalecimiento para la articulacion de la agroecologia a circuitos
econdémicos solidarios multiculturales.

Este cambio, se propone teniendo en cuenta que el MinCIT, ya cuenta con un programa similar.

y 1 de estas por organismos evaluadores de la conformidad que se encuentran debidamente
acreditados para desempaiiar dicha labor.

En otras palabras, la misma deberia soportarse en la infraestructura de la calidad colombiana (Subsistema
Nacional de la Calidad), como un elemento clave para garantizar al consumidor colombiano, y a los

mercados internacionales, que se les entrega un producto que en efecto cumple con unos parametros o
requisitos de calidad.

Lo anterior, supone unos costos que deben ser asumidos por unos u otros, pero que en ninglin caso pueden
considerarse, sin costo para ninguno de los actores que intervienen en la cadena de valor del producto y el
otorgamiento de un sello.

De otro lado, es necesario comentar, que, en Colombia existen sellos que podrian ser usados en el contexto
de lo que propone el presente proyecto de ley, por lo tanto se sugiere respetuosamente que se considere la
eliminacion de la propuesta del articulo 10, o en su defecto, que la modifique para que el otorgamiento de un
sello a costo cero (0), no sea una obligacién. En su lugar, se propone que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como regulador natural, explore alternativas, revisando el uso de los sellos existentes,
como el Sello de Alimento Ecoldgico, regulado por la Resolucién 148 de 2004. Esta revision debe tener en
cuenta lo mencionado sobre el apoyo en la infraestructura de la calidad, especificamente el Subsistema
Nacional de la Calidad, como soporte fundamental.
“Articulo 14. ién con El Gobierno nacional promovera en los
establecimientos educarlvos con media [ecn/ca agropecuar/a o0 media académica con énfasis agropecuario,
el enfoque agre o] el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades
competentes en materia de educacion, reconoceran y brindarén apoyo técnico y econémico a las diversas
lnlaatlvas de escuelas de farmac:on con enfoques temtonales, étnicos y agroecoldgicos que vienen siendo
or iones sociales y c (...)"
Comentarlos al articulo 14:

Frente a este articulo, desde esta cartera, respetuosamente nos permitimos recomendar, vincular en lo
relacionado con educacion con enfoque agroecolégico al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), como el
encargado de cumplir la funcién que corresponde al estado de invertir, en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos. Con el fin de que a través del programa de “Certificacion de Competencias
Laborales”, se preste este servicio de certificacion enmarcado en el uso de préacticas agroecolégicas.

En este sentido, nos permitimos sugerir la siguiente redaccion:

Articulo 14. Educacién con enfoque agro-ecoldgico. EI Gobierno nacional promovera en los
establecimientos educativos con media técnica agropecuaria o media académica con énfasis
agropecuario, el enfoque agroecoldgi-co. Igualmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y entidades competentes en materia de educacion,
reconoceran y brinda-ran apoyo técnico y econémico a las diversas iniciativas de escuelas de
formacién con enfoques territoriales, étnicos y agro-ecolégicos que vienen siendo implementados
por organizaciones sociales y comunidades.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos atentos en caso de
precisar informacion adicional en el tramite legislativo de este proyecto de ley.

Cordialmente,

),Er(aw&r []ys L 5

LORENZO CASTILLO BARVO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
068 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Saldana, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.
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2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2025-001700
Bogota D.C., 7 de enero de 2025 12:30

Honorable Congresista
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota
Radicado entrada
No. Expediente 60482/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de Ley No.
068 de 2024 Camara, “por medio del cual se reconoce al rio saldafia, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20033,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “reconocer al rio Saldafia, su
cuenca y sus afluentes como una entidad sujeto de derechos. Esta designacidn busca
garantizar la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauraciéon de estos ecosistemas
hidricos. Las responsabilidades derivadas de este reconocimiento recaerd en el Estado, asi
como en las comunldades etmcas y campesinas que habitan en la zona de influencia del rio
Ad , Se cl Ia participacién activa de la ié civil y las or iz 1e!
enla i 6n y monitoreo de las acciones correspondientes. .

Para el efecto, la iniciativa consigna por propuestas, principalmente, la creacién de la Comisién
de Guardianes del rioc Saldafia conformada obligatoriamente por la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima) y delegados de la Gobernacién del Tolima, todas las entidades
publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, y un equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Estos integrantes elaborarén un Plan de Proteccién del rio Saldafia, su cuenca y sus afluentes.
Este plan incluira medidas para la descontaminacion, conservacién y proteccién de las aguas
y los territorios riberefios, la recuperacic’nn de los ecosistemas, la reforestacién de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevenclon de dafios adicionales en la regién.
La elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccién serd financiada por el Ministerio de Ambiente

1 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 v
disposiciones”.
2 Articulo 1 del proyecto de ley, Gaceta 1885 de 2024

fiscal y se dictan otras

y Desarrollo Sostenible, el Departamento del Tolima y la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima (Cortolima).

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo realizarén
un proceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucién de lo
dispuesto en el proyecto de ley.

Por Ultimo, se autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la entidad que lo sustituya, al departamento de! Tolima y a Cortolima, a incluir
en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir el objeto del proyecto
de ley.

Frente a esta iniciativa y en particular respecto de las propuestas resaltadas, se informa que
su implementacién implicaria presiones de gasto y recursos adicionales para la Nacién no
previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo de los
sectores involucrados. Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones
presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa
desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la
autonomia presupuestal que el Estatuto Orgdnico del Presupuesto les otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley Orgénica
de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccidén presupuestal deberd incluir en
los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Particularmente, el Plan de Proteccién podria ascender a $10.891.619.2893, tomando como
punto de referencia la matriz de costos para la elaboracién de POMCA’s“ presentado por la
CAR COR-TOLIMA para la cuenca hidrogréfica de quebrada Guanabano, SZH5 rio Medio
Saldafia. Ahora bien, el articulado no establece

claramente el responsable de |a obligacién, como tampoco la fuente de financiacién para el
cumplimiento de dicho compromiso.

De otra parte, el articulo 10 obliga al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a impulsar
la realizacién de estudios cientificos y proyectos de investigacién orientados a mejorar el
conocimiento y la gestién del Rio Saldafia y a destinar recursos para la financiacién de
investigaciones que contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles y a la mitigacion de
impactos ambientales en la regién, lo que generaria una erogacién presupuestal, por tanto,
ello ejerceria una presién significativa sobre el Presupuesto General de la Nacién (PGN). De

3 http: 11 I El plan ce
orientacién y manejo se expicié en el afo 2010 sequn acuerdo 0007 de este aro, sin embargo el plan de inversiones tiene una
Broyeccién de 15 anos, es deci hasta el 2025

4 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas

5 Subzona Hidrografica

otro lado, no es clara la forma de asignacién de estos recursos, puesto que el fomento a la
investigacién en diferentes campos se debe hacer por medio de un proceso de seleccion de
las mejores propuestas, las cuales se disputan la asignacién de recursos para garantizar su
mayor aprovechamiento; no obstante, el articulado no refiere a dicho proceso y por el
contrario se podria inferir que la asignacién no tendria en cuenta los principios de mérito y
calidad que rigen la asignacién de recursos por parte de dicha cartera en los diferentes
procesos de financiacién de proyectos de ciencia y tecnologia.

Por su parte, |la atencidn de nuevos compromisos por parte de las entidades territoriales podria
implicar para ellas el incumplimiento de estas nuevas obligaciones por ausencia de recursos o
el desbordamiento de sus gastos de funcionamiento. Lo anterior, podria derivar en el
desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 20006 y el
eventual pacto financierc en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracién de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19997,

Ademads, es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356
constitucional, en caso de asignarse competencias territoriales se debe prever la asignacion
de recursos fiscales para atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-219 de 20178, sefial6: “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la
garantia institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segin la cual no es
posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia
de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Por dltimo, dado que la implementacién podria implicar gastos adicionales para la nacidn,
resulta imperiosc que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003° que establece en todo proyecto de ley deben hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y deben incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de ia
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscai, conforme lo ha exigido la

Corte Constitucional en varias sentencias!®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un
referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en mencion,

6 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
I2 racionalizacién del gasto publico nacionat.

7 Por ks cual se establece un régimen que promueva  facilite fa yia de fos entes
para aseaurer 1a funcion sodial de Ias amprasas v lograr o desarrollo arménice de las regiones v se dictan cisposiciones pera
armanizar el régimen legal vigente con las narmas de esta le

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.

9 Por la cual se dictan normas organicas en materia de i y
disposiciones.

10 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

fiscal y se dictan otras

que el Congreso efectlie una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de
afectacién que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarfan las medidas propuestas, para efectos
de garantizar la sostenibilidad fiscal?,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la disposicidén de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra General (E)
OA)/DGPPN/DAF

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Revis6 VG: Leonardo Arturo Pazos

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario general cémara de representantes

11 Thidem.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2023 CAMARA

por el cual se modifica la Ley 1171 del 2007 y la Ley 1276 del 2009 y se establecen nuevos criterios para
la atencion del adulto mayor.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General .l" ﬁ@@ll "|
Radicado: 2-2025-001565

Honorable Representante Bogota D.C., 3 de enero de 2025 15:40

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8—68, Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 60497/2024/0FI
Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al proyecto de

ley No. 168 de 2023—Céamara, “por el cual se modifica la Ley 1171 del 2007 y la Ley
1276 del 2009 y se establecen nuevos criterios para la atencién del adulto mayor”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, y en
respuesta a la solicitud de emisién de concepto elevada por el secretario de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, Ricardo Alfonso Albornoz Barreto,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto modificar las
leyes 1171 de 20072 y 1276 de 20093, “con la intencién de definir los responsables
de la vigilancia y seguimiento de los beneficios a la poblacién adulta mayor de manera
que se dé correcto cumplimiento para la poblacién beneficiada y otras
modificaciones™.

Para el efecto, se establecen descuentos en espectaculos, tarifas diferenciales con
descuentos en los servicios de hoteleria y turismo; asimismo, se establecen como
beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de los grupos A y B de Sisbén
o quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto,

1 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de y
disposiciones”

2 Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores

3 A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto
mayor en los centros vida

4 Gaceta del Congreso de la Repiiblica No. 20 de martes seis de febrero de 2024. Pagina 23

fiscal y se dictan otras

requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social. Igualmente, se consagra las entidades encargadas de la
inspeccién, vigilancia y control de las medidas propuestas, tales como las
superintendencias de Industria y Comercio y la de Salud y el Ministerio de Educacion
Nacional.

En cuanto los beneficios de fomento de tarifas diferenciales para los adultos mayores
en espectaculos, turismo, salud y educacién, este Ministerio considera que éstas
podrian conllevar para las entidades involucradas costos no previstos en las
proyecciones de mediano plazo, puesto que dependiendo de cada caso, podrian estar
ampliando los beneficios otorgados por leyes vigentes, y asi mismo, podrian implicar
la disminucién de recursos propios generados por las entidades publicas como parte
de su actividad.

Es preciso tener en cuenta que estas proyecciones estan sujetas a estimaciones con
poca certeza para la Nacién, debido a que el flujo de adultos mayores en cada sector
es variable; ademads, no se cuenta con una base de datos histdrica necesaria para el
célculo de los gastos fiscales vinculados en la propuesta.

Por otro lado, es necesario considerar que el Decreto 681 de 2022° adoptd la Politica
Plblica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022—2031°. De acuerdo con la
mencionada norma, se establece el Plan Nacional de Accién Intersectorial para la
Implementacion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Por tanto, se hace
necesario revisar la posibilidad de articular las propuestas normativas con la
mencionada politica, pues de lo contrario se produciria un gasto fiscal adicional que
seria necesario comprobar si estd previsto en las restricciones de mediano plazo de
cada una de las entidades publicas involucradas; por lo tanto, si estos costos no se
encuentran previstos y afectan fuentes de recursos propios, seria la Nacion la
encargada de cubrir la diferencia en los casos en los que las entidades tengan la
facultad legal de recibir estos aportes.

Es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a
cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el
Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los 6rganos publicos que son secciones
presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley Orgdnica de Presupuesto,

5 Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031
6 "Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031"

cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal deberd incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos

que, de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga
realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por otro lado, respecto de los Centros Vida citados en los articulos 7, 8 y 9 del proyecto
de ley, los adultos mayores son beneficiarios de prestacién de servicios de atencién
gratuita, donde se les garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales de los grupos Ay B del SISBEN o que cumplan
ciertos parametros socioeconémicos, de manera que la propuesta no implicaria un
impacto fiscal alguno para la Nacién, puesto que los recursos para la implementacion
son recaudados a partir de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor la cual
serd administrada y emitida por cada Administracién departamental y municipal, tal
y como lo define el articulo 3 de la Ley 1276 del 2009.

Finalmente, dado que la iniciativa podria implicar costos fiscales adicionales que no
estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las
proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores involucrados en su
ejecucién, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trédmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencidn a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha
exigido la Corte Constitucional en varias sentencias®. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento
del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima comprensién del costo
real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la
capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que
se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad
fiscal®.

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pr y
disposiciones.

8 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
9 Ibidem

fiscal y se dictan otras

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra General (E)
DAF/DGPPN/OAJ

Elaboré: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
: Germén Andrés Rubio Castiblanco
Revis6 VG: Leonardo Arturo Pazos

CON COPIA A: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario de la Camara De Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 255 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los
Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan
otras disposiciones — Ley el Voto Nacional.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Wl SRR ||

Radicado: 2-2025-001580
Bogota D.C., 3 de enero de 2025 16:07

Honorable Congresista
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 60529/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 255 de 2024 Camara, "por medio de la cual la Republica de
Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta
la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacién y de paz, y se dictan
otras disposiciones — Ley el Voto Nacional.”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al informe
de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto segln su articulo 1,
rendir homenaje y dar reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi
como exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesls - Iglesia del Voto
Nacional.

Para tal fin, el articulo 2 autoriza la implementaciéon de politicas, planes, acciones,
eventos, foros, homenajes y/o audiencias publicas tendientes a recordar a las
victimas de la Guerra de los Mil Dias, y ordena llevar a cabo un homenaje publico
relacionado con dicho evento histérico, en el que participaradn la Presidencia de la
Republica, las Altas Cortes, el Congreso de la Republica y la Alcaldia Mayor de Bogota.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de . 2
disposiciones.

ia fiscal y se dictan otras

Por otra parte, el articulo 3 consagra expresamente que el Congreso de la Republica
declara la Basilica Menor del Sagrado Corazén de JesuUs - Iglesia del Voto Nacional
como Bien de Interés Cultural del &mbito Nacional (BICN) y el articulo 4 autoriza al
Gobierno nacional la incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién de las
partidas presupuestales necesarias para garantizar la ejecucién de las obras de
utilidad publica y de interés social alli indicadas.

Finalmente, el articulo 6 autoriza la asignacién de partidas presupuestales necesarias
para la financiacion de un producto audiovisual que narre de manera objetiva el
evento histdrico objeto del proyecto de ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la ejecucién de los actos y obras que establece
el proyecto de ley por parte de la Naciéon dependerad de la priorizacién que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Naciéon para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto establece:

“"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada
érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 > manifesté:

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafen al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en

una ley de presupuesto, si asi lo prop luego el bierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

] articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en Ios casos previstos en la
Constitucién. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno as leyes a que se refieren los numerales
30, 79,99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten de t o tasas na -

atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Pdblico y el servicio
de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacién, seradn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21
de la Ley 60 de 1993” (...)”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusiéon del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién,
relacionados con la declaratoria de homenaje y reconocimiento a las victimas de la
Guerra de los Mil Dias, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia. Ademads, para el caso de proyectos del
orden territorial, la priorizacién y asignacion de recursos estara condicionada a su

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley NO 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”
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seleccién, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversidon del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el proyecto se conserve en términos
de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al
respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicd lo siguiente:

... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de
manera clara e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para
apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién
analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

Por otra parte, en relacién con el articulo 3, que dispone: "Sin perjuicio de la
declaratoria otorgada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Congreso de la Replblica declara la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus -
Iglesia del Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN)...”,
es necesario sefialar que, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008, la declaratoria y manejo de
bienes de interés cultural del &mbito nacional (BIC) es una competencia exclusiva del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para lo cual debe seguirse el
procedimiento y los criterios objetivos previstos en la legislacién existente. Ademas,
dicha declaratoria puede conllevar la asignacién de recursos para su preservacion y
sostenibilidad en el tiempo, luego hacer esa declaracién en virtud de la ley puede
generar impacto fiscal para la nacién. En tal virtud se sugiere la eliminacion del
articulo 3 del proyecto de ley o revisar su redaccién con el fin de que quede en
términos de “autoricese” y en todo caso dejando tal declaratoria en cabeza del
Ministerio en mencién, de conformidad con la legislacién actual vigente.

7 Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

Asi, dado que el articulo 3 del proyecto de ley haria incurrir en gastos adicionales para
la nacion, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias'®. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente bdsico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima
comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectaciéon que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal'!.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra General (E)
DGPPN/OA)

Proyecté Edgar Federico Rodriguez Aranda
erman Andres Rubio Castiblanco

Rev VG: Leonardo Arturo Pazos
Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

© Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
19 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombla. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
i Tbidem

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
277 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la convocatoria publica para la eleccion de personeros por los
concejos distritales y municipales, se modifican los requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan otras
disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N.© 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota

Wi == B Pl ||

2-2025-002419

Radicado entrada
No. Expediente 912/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de ley 277 de
2023—Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la convocatoria publica para la
eleccién de personeros por los concejos distritales y municipales, se modifican los
requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, me permito presentar
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
propuesta para segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

Este proyecto de ley de iniciativa del Congreso de la Republica tiene por objeto modificar los
requisitos para ser elegido personero y establecer los pardmetros de la convocatoria publica
que deben adelantar los concejos distritales y municipales para su eleccion.

Para el efecto, el proyecto consigna que la Corporacién Publica, como la Escuela Superior de
Administracién Pablica (ESAP) y/o a la Institucion de Educacién Superior acreditada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn prestar apoyo técnico, operativo y logistico al
Concejo municipal o distrital y a los participantes. Adicionalmente, autoriza al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el proyecto de ley.

Respecto de estas propuestas destacadas, es preciso sefialar que la ESAP cuenta anualmente
con recursos presupuestales para cumplir su objeto misional. No obstante, dado el alcance
territorial de esta iniciativa, es necesario que la ESAP evallie su capacidad operativa actual
para asumir las responsabilidades que les conllevaria participar en los procesos de eleccion de
los personeros distritales y municipales en todo el pais, con el fin de no generar gastos
adicionales que no estarian contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en
el Marco de Gasto del sector involucrado.

dica
Bogota D.C., 14 de enero de 2025 17:

Es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades
por actividades especificas, dado que esa desagregacién le corresponde a cada entidad al
ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del
Presupuesto les otorgé a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. De suerte
que, de conformidad con la Ley Orgéanica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una
seccidon presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi las cosas, la implementacién de las politicas y programas que se dlsenen a partlr de lo
dispuesto en el proyecto, una vez hecha ley, quedaria la

presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fm, de manera que su
ejecucion esté ajustada a las proyecciones de gasto de mediano plazo de los sectores
involucrados y acorde con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En cualquier caso, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo proyecto de
ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad
fiscal.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro General (E)

DGPPN/OAJ

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Con copia a: Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes

Proyecté: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 280 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje al municipio de Popayan
departamento del Cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracion del V Centenario de su fundacion,
y se dictan otras disposiciones.

i

Al Contestar cita Racicago:

JR A

Folios 3 Facher mg_ﬂ““; Finalmente, el articulo 7 autoriza al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a asumir el liderazgo
Fr A — técnico y operativo que sea necesario para el cumplimiento de la presente ley, y el articulo 8° autoriza
Hacienremee JAXMEMU..yum’JmRE;’““ al Banco de la Republica a la emision de moneda conmemorativa del objeto de la presente ley.
— Al respecto, es pertinente sefialar que la ejecucién de las obras y proyectos gue establece el proyecto
de ley por parte de la Nacién dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las
2. Despacho del Viceministro General entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponlbilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
Bl BEEEEIEN autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar
Honerable Congresista Radicado: 2-2025-002580 y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado
JATME RAGL SALAMANCA TORRES Bogota D.C., 15 de enero de 2025 16:06 se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de

Camara de Representantes 19967) que al respecto establece:

RESO DE LA REPUBLICA " N . y
gg:_l:ra S E5. EAifeio Nues de) Congraso 'Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad

Bogots D.C. de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el

gasto en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”,

Radicado entrada
No. Expediente 1169/2025/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No.
280 de 2024 Camara, "Por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Reptblica rinden Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
homenaje al M“”"’P"’ de PWEVE” DEPE”"’”’“"’” del Cauca, y se asocia a la preparacién y comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion

¥, se.dictanjotrasidisposiciones” Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la

ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifestd:

Respetado Presidente:

. EI concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.

En l:umpllmlento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003!, se presentan los comentarios y ! : ef F
Mil y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para Ejecutar el gasto, significa que, & partir del programa de gastos aprobado —limitado por los

teri -
segundo debate de] Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer Jos recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segin su articulo 1, rendir homenaje y
vincular a la nacién a la conmemoracién del quinto centenaric de la fundacién del municiplo de Popayan Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los érganos plblicos que son
(Cauca). secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por Ja Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en e/ marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Para tal fin, el articulo 3 autoriza al Gobierno nacional a asignar partidas presupuestales necesarias para
estructurar y ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de
infraestructura en Popayan. Por otra parte, el articulo 4 ordena la conformacién de una Comisién
Accidental Preparatoria encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes a la organizacién de la
conmemoracién dispuesta en la presente ley.

A su vez, el articulo 5 autoriza al Gobierno nacional a la financiacién o cofinanciacién de las obras de Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repiblica tiene |a facultad de
utilidad publica alln relacionadas y que deberan articularse con lo establecido en el “Plan de Accién autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
Popayén y C va”, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) en establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
alianza con el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), de la Nacién. Asf lo ha entendido la Corte Constitucional y fo ha reiterado en varias providencias. En

i o efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:
Por su lado, el articulo 6 exhorta al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con ProColombia, FONTUR, y fa Comisién creada en el articuio 4
i | de promocién cultural y turistica de Popa: ue incluya eventos A "

'mp'eme'l‘::n‘”l’o';'av"a:::grilis(;:z:;”acuItu"fales prthy ey eg————r - n‘\/ggi:ipio  eleome del COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreta 111 (15, enero, 1996). Por el cuzl se compilan la Ley 38 de 1989,
que resal 3 r y 4 la Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1992 que conforman &l estatuto organico del presupucsto.

Departamento del Cauca. ICOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencla C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinasa

L por la cual se dictan normas organicas en materia de il Y fiscal y se dictan otras
disposiciones.
*(...) corresponde al Congreso, en su icién de érgano de rep ién popular, decretar, . o B .
por medio de la ley, los gastos que c e c para el c de Jos Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la

declaratoria de homenaje y conmemoracién del quinto centenario de la fundacién del municipio de

cometidos estatales. Popayan, departamento del Cauca, podran ser atendidos con recursos que serdn incorporados al

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, marco de su autonomia. Ademds, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacién y
en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asf lo asignacién de recursos estara condicionada a su seleccién, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos
propone luego el Gobierno. de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967,
Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que los articulos 4 y 6 del proyecto se establezcan en
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas términos de “autoricese”, y el resto del articulado se mantenga en |os términos en los que se encuentra
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las redactado, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:
funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar Vi al Plan . de . . €l criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto piblico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto — establecer sig_partir del andlisis integral de Ja ley surge de manera clara e inequivoca que el
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la 45 1 ’es.avES‘——O—“@m—bLa déndole una orden al G 0 para apropiar recursos en la ley de presupuesto

Si_ello_es asi, la serd scional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adlclonalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicidn que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

presentacién del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (..)". (El resaltado no se encuentra en el texto

original).

Por Gltimo, dado que el proyecto de ley podria generar gastos adicionales para la nacién, en la medida

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunalé que respecto de leyes o pmyel:tns de /eyes que se refieren que el articulo 4 crea una comision que buscard la implementacién de las acciones a cargo del Gobierno
a la asignacién de partidas del Pi el de gastos, ia nacional, las cuales solo pueden realizarse si fos recursos son priorizados por la entidad competente o
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun Ia cua/ tales dAsposmanes del Legislador que son seleccionados los proyectos el p para los Proyectos de Inversicn
ordenan gastos, con el c de las for ionales, no pueden tener del Banco Nacional de Programas y Proyectos, y que el articulo 6 sxhorta a la incorporacién de recursos
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 por parte de entidades nacionales, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
de la Carca para 1a posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el cual determina que todo proyecto de ley debe
ueden para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en

ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original). la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y

la fuente de ingreso adicional generada para e respectivo financiamiento,
Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgdnico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En atencién a la disposicidn en cita, corresponde al Congreso de la Replblica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias!®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente bésico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efecttie una minima comprensién
del costo real de |a propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal def Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
e propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal!.
SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquicra de las cémaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de Ias entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la R ——— o
cansumcvén No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por Iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 7 Por el cual se compilen |a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del

9, 79, 99, 11y 22 y los literales a, by , del numeral 19 del articulo 150; Jas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o Presupuesto
trans@renc:as de las m/rmas las que autoricen apmes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y Jas que Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stellz Ortiz Delgaen
® Por la cusl se Gictan normas organicas en materia de fiscal y se dictan otras
Coria: Canstitucional, Mag\stradu Ponente Dr. Rodrlgo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, OP—043, Obj d
presidenciales al proyecto de ley NO 22/98 Senado, 242/99 Cimara "Mediante Ia cual Ia Nacion e asocia a Ia conmemoracin de log ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura ! Ibide

e interés social”.
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En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en ia Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicién
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro General (E)

DGPPN/OA)

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Cémara de Representantes.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
292 DE 2023 CAMARA

por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista !alcljlmado 22025 00.2!5!1”
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota
Radicado entrada
No. Expediente 1037/2025/0OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No.
292 de 2023 Camara, “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990', se deroga la Ley 1995 de 20197 y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate al debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “(...)

Bogota D.C., 15 de enero de 2025 14:59

Para el afio de entrada en vigencia de la actualizacién catastral

Hasta el 30% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial, cuyo
avallo catastral sea menor o igual 135 SMMLV; y predios rurales que se encuentran
dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso
del suelo: a) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; b) areas
para produccién agropecuaria; c) institucional y dreas de conservacion y proteccion;
y cuyo avallo catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.

Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo
avallo catastral sea superior a 135 SMMLV y menor o igual a 250 SMMLV y predios
rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a
destinos econdmicos y/o uso del suelo: a) habitacional, comercial rural o de soportes
de infraestructura; b) dreas para produccién agropecuaria; c) institucional y areas de
conservacién y proteccién; y cuyo avallo catastral sea superior a 135 SMMLV y hasta
250 SMMLV.

Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo
avallo catastral sea superior a 250 SMMLV y menor o igual a 350 SMMLV; predios
rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a
destinos econdmicos y/o uso del suelo: a) habitacional, comercial rural o de soportes
de infraestructura; b) areas para producciéon agropecuaria; c) institucional y areas de
conservacion y proteccién; y cuyo avallo catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta
350 SMMLV y predios urbanos y rurales de otro destinos econémicos con avallos
catastrales hasta 350 SMMLV.

L - N " b . Y iv. Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
modificar los limites del incremento del Impuesto Predial Unificado, a partir de la subrogacion anterior para los predios urbanos y rurales con avallo catastrales superiores a 350
del articulo 6° de la Ley 44 de 1990, la derogacién de la Ley 1995 de 2019 y la adicién de SMMLV ph . 50% SMMLV Y P
otras disposiciones para la determinacién y liquidacién de este tributo desde un enfoque y hasta - N - .

V. Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente

progresivo y eficiente”.

De manera inicial, es preciso mencionar que la presente iniciativa se formulé de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
49 de la Ley 2294 de 20233,

El proyecto establece los siguientes limites para la determinacién del crecimiento del impuesto
predial unificado (IPU):

1 Por la cua se dictan normas sobre catastro ¢ impuestos sobre a propiedad raiz se dictan otras. e conceden extraordinarias.
 Por e de a Cual 6 Getan noeas CALSSHBIGE & |mPUGEROR S0bre 5 propIEC it 1 58 ctan ot & pasonEs dé caracter routar teratoral
* por & cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de a Vida:

anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avallo catastral sea superior a 500
SMMLV.

Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccién de rezago de avalto
catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el limite de crecimiento
del Impuesto Predial Unificado serad de hasta el 50% del monto liquidado por el mismo
concepto el afio inmediatamente anterior.

Para los predios cuyos avallios catastrales se encuentren en estado de conservacion el
incremento del monto del Impuesto Predial Unificado no podra exceder del 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.
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En linea con lo anterior, el articulo 3 establece rangos tarifarios reducidos para predios de
especial proteccion; el articulo 4 establece obligaciones para los municipios en el marco de la
gestidn catastral, con el fin de crear canales mas eficientes de comunicacién entre las
autoridades y los ciudadanos; el articulo 5 aclara la procedencia de los limites frente a la
sobretasa ambiental, de manera que no se desborden los pagos por este concepto; el articulo
6, referente a la revision de los avallos catastrales y sus efectos en el impuesto predial
unificado, se incluye la liquidaciéon provisional del impuesto para los casos en los que no se
haya resuelto la solicitud de revision del avalto en el plazo de seis meses, ello con el fin de
dar seguridad juridica a las administraciones tributarias y a los contribuyentes frente a las
demoras en los procesos de revision del avallo catastral; adicionalmente, se sefiala la
obligacién del IGAC de priorizar el tramite de las solicitudes realizadas por los municipios mas
alejados y zonas rurales de dificil acceso y el deber de las administraciones de recibir las
solicitudes escritas de los contribuyentes y remitirlas al IGAC. Estas medidas pretenden
restablecer los derechos de los contribuyentes que por sus condiciones geogréficas se
encuentran imposibilitados para acudir directamente ante las oficinas de catastro a presentar
sus solicitudes.

Por su parte, el articulo 8 expresa las medidas con que cuentan las autoridades municipales
para contrarrestar los efectos sociales generados por la ausencia de limites apropiados para
mitigar los efectos de la actualizacion tributaria; el articulo 9 incluye las definiciones sobre los
procesos que comprende la gestion catastral y el procedimiento con enfoque multipropodsito;
y en el articulo 10 se incluye una medida encaminada a proteger a los contribuyentes que
fueron afectados con los procesos de actualizacion catastral en vigencia de la Ley 1995 de
2019, que consiste en permitir que para la aplicacion de los limites dispuestos en el proyecto
de ley se tenga en cuenta el impuesto predial liquidado en el afio anterior a la entrada en
vigencia de la actualizacién catastral.

Respecto del impacto fiscal de esta iniciativa, dentro del texto inicialmente publicado se analizd
este asunto y en la exposicion de motivos?, expresamente se manifesté lo siguiente:

“Esta norma se presenta para el cumplimiento de la orden dispuesta por el Paragrafo 3 del
articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 de fijar unos limites en caso de incremento de los avalios
por causa de la actualizacién catastral. Es decir, el limite se aplica siempre que exista
previamente un incremento en la base gravable del Impuesto Predial Unificado, por lo tanto,
un incremento del valor y un mayor ingreso por este concepto a favor del municipio o Distrito,
solo que razonablemente limitado, quedando siempre una diferencia positiva.

Por lo anterior, se considera que no hay efecto fiscal negativo para municipios y distritos, sino

que recibirdn unos recursos conforme a los criterios establecidos por la Corte Constitucional
en las sentencias C- 517 de 2007 y C- 173 de 2010.”

 Gaceta del Congreso 1577 de 2023, Pég. .

Aunado a lo anterior, la Direccién General de Apoyo Fiscal de este Ministerio en coordinacion
con el IGAG, el DNP, la UPRA y el DANE ha efectuado analisis sobre la necesidad de esta
propuesta y su impacto en las entidades territoriales.

Al realizar el diagndstico de la situacion catastral en el pais se evidenciaron los siguientes
datos:

- 905 municipios tienen avallios catastrales menores al 19% del aval(io comercial.

- El 65% del pais tiene mas de 10 afios de desactualizacion del catastro.

- En promedio, el catastro del pais tiene 16 afios de desactualizacién en la zona rural,
pero se encontraron municipios en Boyacd, Norte de Santander y Narifio con mas de
30 afios de desactualizacién

- En la zona urbana el promedio de desactualizacién es de 15 afios, pero en algunos
Municipios del Choco, Boyaca, Norte de Santander y Narifio se alcanzan hasta los 35
afios de desactualizacion.

Estas cifras de desactualizacidn tienen un impacto evidente en el recaudo del impuesto predial
unificado. El analisis efectuado en la construccién del proyecto de ley evidencia lo siguiente:

- El crecimiento del Impuesto Predial tiene una relacién y actualizacion catastral. En
2014, en los municipios con actualizacion completa el recaudo IPU total represent6 un
crecimiento promedio de mas del 130%.

- El recaudo del IPU (2023) estd altamente concentrado: Bogotd y los municipios en
categoria especial concentran la mayor parte del recaudo total del predial.

- El recaudo promedio por predio en un municipio de categoria especial es
aproximadamente 8 veces mayor que el recaudo promedio por predio en un municipio
de categoria 6. Si se compara con Bogot3, la diferencia aumenta 12 veces.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno pretende mitigar
el impacto del proceso de actualizacién catastral a nivel nacional de manera equitativa y
progresiva, fortaleciendo y garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales,
a través de un recaudo mas eficiente del impuesto predial, pero teniendo en cuenta la
capacidad contributiva de los contribuyentes. Adicionalmente, esta iniciativa se constituye
como una norma de unificacion, lo que simplifica el entendimiento y la aplicacién de los limites
al impuesto predial.

Ahora bien, segun informacion entregada por el IGAC se proyecta que la aplicacion de los
limites establecidos de esta iniciativa sea la siguiente:

‘Cantidad de | Proporcion Limite

Grupe Predios predios(%) licable
Rurales habitacionales, comerciales agropecuarios y Hasta 50%
Urbanos habitacionales y comerciales hasta 135 SMMLV 5864.910 91.51%
Rurales habitacionales, comerciales agropecuarios y | 124 oc 2119, | Hasta 100%
Urbanos habitacionales y comerciales de135 - 250 SMMLV - e
Rurales habitacionales, comerciales agropecuarios y Hasta 150%
Urbanos habitacionales y comerciales de 250 - 350 340.130 5,31%
SMMLYV, y otros destinos por debajo de 350SMMLV
Predios entre 350 - 500 SMMLV 25.516 0,40% Hasta 200%
Predios mayores a 500 SMMLV 43179 0,67% Hasta 300%

Fuente: EAFT (IGAC). Base catastral IGAC - 2023. - 838 Municipios bajo gestién IGAC

A partir de lo anterior, se desprende que a la mayoria de los predios (cerca del 91,51%) les
resultard aplicable el incremento més bajo, hasta el 50% del valor del impuesto pagado en el
afio anterior, y solo una minoria de predios (cerca del 0.67%) soportarad incrementos del
300%, lo cual evidencia la progresividad de la media propuesta.

Por ultimo, se informa que este Ministerio en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 7
de la Ley 819 de 20035, estara al tanto del trdmite legislativo que surta el proyecto de ley y
de las propuestas que se incluyan en las diferentes ponencias y textos aprobados en los
respectivos debates, de manera que, en caso de considerarlo necesario, dard a conocer las
observaciones de caracter fiscal a que haya lugar.

*Por a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, P fscal y se dictan

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, manifiesta su anélisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita
se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.
Igualmente, manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA

Viceministro General (E)
DAF/OA)

onia Ibagon Avila
: - Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
334 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez afios de aniversario de vida institucional del
municipio de Donmatias en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

)
5 7. Construccién y adecuacién de frigorifico regional del norte de Antioquia situado en el municipio
Hacienda de Donmatias, departamento de Antioquia.

sl 8. Construccién y adecuacién de escuelas primarias y secundarias del municipio de Donmatias,
departamento de Antioquia.
2. Despacho del Viceministro General
Respecto de estas propuestas normativas, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en

| eg==2=] el proyecto de ley, con el fin de ser financiadas por parte de la Nacién, dependera de la priorizacién que
Honorable Congresista de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES Sgdgtgdg 02 230(2,2 ggem 2 e 2025 16:13 la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
Camara de representantes 9 fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
CONGRESO DE LA REPUBLICA correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia
Carrera 7 No. 8-68 alguna de otra entidad.
Bogoté
Radicado entrada Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
No. Expediente 60527/2024/OFI (Decreto 111 de 1996!) que al respecto establece:
Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 334 de 2024 “Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
Camara, "Por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez afios de aniversario de vida contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
institucional del municipio de Donmatias en el departamento de Antioquia y se dictan otras desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
disposiciones. presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del

Jjefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de

Respetado Presidente: la Administracién Puablica y en las disposiciones legales vigentes”.

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la

; 2 ; 5
El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 ? manifesto:

L, tiene por objeto *(..) conmemorar fos doscientos diez (210) afios de vida institucional del municiplo
de Donmatias en el departamento de A de la nacién a este acto
Significativo, instar 1a declaracion como. patimonio cultural mmaterial de ia Nacion fa “Feria de. /o

*(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados

Confeccién y la Cultura (..)”". Para esos efectos, el articulo 2 faculta al Gobierno nacional para que en la ley de P{'esupuesto—,_se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
incluya “(...) la “Feria de la Confeccion y la Cultura” realizada en Donmatias, departamento de Antioquia, el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion”. Adicionalmente, el proyecto . 3 | , .
de ley autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la iniciativa, relacionadas con: secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
1. La celebracién anual y preservacién de la “feria de la confeccién y la cultura” realizada en el que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
municipio de Donmatias, departamento de Antioquia el primer fin de semana festivo de octubre presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
de cada afio, en su aniversario de fundacién institucional. recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
2. Adelantar una investigacion sobre la historia del municipio de Donmatias, departamento de correspondiente vigencia fiscal.

Antioquia, donde en asocio con distintas entidades del orden nacional y territorial se realice un
documental sobre la historia del municipio de Donmatias, departamento de Antioquia,
destacando, ademas, los diferentes aspectos culturales, demograficos, sociales, y econémicos
del municipio.

3. Construccién y/o ampliacién del Estadio en el sector de Villa Maria del municipio de Donmatias,
del departamento de Antioquia.

4. Construcciéon de placas polideportivas cubiertas en las veredas del municipio de Donmatias,
departamento de Antioqula. X o - . COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y

5. Construccién del Acueducto Multiveredal y ampliacién del acueducto municipal del municipio de la Ley 225 d ue conforman el estatuto organico del presupuesto.
Donmatias, departamento de Antioquia. TEOLMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentancs G101 de 1906 M. Eduardo Cifuentes Mufoz

6. Mejoramiento de las vias municipales de primera, segunda y tercera categoria que contribuyan
al desarrollo vial urbano del municipio de Donmatias, departamento de Antioquia.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién podran ser atendidos con recursos

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de que seran incorporados al Presupuesto General de la Naci6n en la medida que sean priorizados por la
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan entidad competente en el marco de su autonomia. Ademds, para el caso de proyectos del orden
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General territorial, la priorizacién y asignacion de recursos estara condicionada a su seleccion, de acuerdo con lo
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo siguiente: Decreto 111 de 1996°.
"(...) corresponde al Congreso, en su cond/c 5n de érgano de representac/on popular, decrerar, por medio Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
de la ley, los gastos que considere c para el cumpi de los c términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se
No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia indicé lo siguiente:
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el " el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
Gobierno. materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole
Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que corresp seré inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a 955[’05 Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
propuestos por el Gobierno para atender debldamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
y el servicio de la deuda, y los al Plan de Desarrollo. las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no

vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 fuera de texta)

de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto

a[\ual C.‘E| _Presupuesto General de _Ia _Naclon, seran _|ncorpo|jados a éste, de apuerdo con la En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus

del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las ¥ -
vel ° 2 ! | ° ivd consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la voluntad de

apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (..)" (El peabalb ot A mirbopiingthchiapidrha s i el

resaltado no se encuentra en el texto original). 9 P gente.

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el c de las fo constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 o
de la Carta para la pastermr inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
0 pu para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para Viceministra General (E)
ello”. (El resaltado o se encuentra en el texto original). DGPPN/OA)

Cordialmente,

. . - ” Revisé: Germén Andres Rubio Castiblanco
Lo anterior, en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccién

presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos Proyects: Sonia Thagon Avila
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Goplerno Nacional, de i entidades sefialadas en ef atculo 156, © por Inicativs popular en los cesos previstos en ia Constitucidn. No obstante, s6lo podran

ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno [as leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 9%, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
ariculo 190; Lo que ordenen partcpaciones en ls rentas nacroﬂarcs o tranerarancias de 1 mas; 05 Qub sutericen spories o stscrpdones del Estads
sas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

SCarte Constitucional, Magistrads honente Dr. Rodrigo Escobar Gi. Sentencia C—167/01, expediante Ob—043, Objeciones presidenciales al provecto de ley
No25/95 Senado, 342/59 Cimara “Medliante la cual 2 Naclon se asocla a la conmeroracion de 105 250 afos de fundacion del municipio do
Departamento def Cesar y se ordena Ia realizacion de obras de infraestructura  interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 361 DE 2024 CAMARA, 228 DE 2024 SENADO

por el cual la Nacion se asocia, exalta y vinde homenaje a las gentes del municipio de Surata,
departamento de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos.

]

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

| [egzcesdie=] Nl

Radicado: 2-2025-002589
Bogota D.C., 15 de enero de 2025 16:14

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 1173/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 361 de 2024 Camara, 228 de 2024 Senado, "por el cual la Nacién se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratd, departamento de
Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos™.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, segtn lo establecido en su articulo 1, tiene por
objeto rendir homenaje a la gente del municipio de Surata, departamento de Santander, "..
por su heroico esfuerzo empefiado en el mes de febrero de 1816 para detener al Ejército
Expedicionario de Tierra Firme en las trincheras de las alturas de Cachiri, a costa del sacrificio
y martirio de un millar de vidas humanas, para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de
la restauracion de la dominacién monarquica”.

Para tal fin, el articulo 3 exhorta al Ministerio de las Culturas, Las Artes y los Saberes a declarar
como Patrimonio Histérico de la Nacién al Paramo de Cachiri del municipio objeto de la
presente ley, una vez se surta el proceso administrativo teniendo en cuenta la Ley general de
cultura y el decreto reglamentario 2358 de 2019, en articulacién con las entidades territoriales.

Asimismo, el articulo 4 del proyecto de ley autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la realizacion
de los proyectos y/o obras de utilidad publica y de interés social alli enunciados.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

Por otra parte, el articulo 5 ordena al Gobierno nacional para que, a través de los ministerios
de Culturas, las Artes y los Saberes, y de Comercio, Industria y Turismo, asesore y apoye a
las entidades territoriales y organizaciones privadas que correspondan, en los trabajos de
elaboracion, tramitacién, ejecucién y financiacion de los proyectos ambientales, de patrimonio
material e inmaterial, de remodelacion, recuperacién y construccién de la infraestructura
cultural e histérica del municipio de Suratd y del corregimiento de Cachiri.

Finalmente, el articulo 7 establece que el Gobierno nacional junto a las gobernaciones y
alcaldia correspondientes, concertaran las actividades a realizar el 22 de febrero de cada afio
para conmemorar la Batalla de Cachiri

Al respecto, es pertinente sefialar que las obras, programas, proyectos y demas actividades
que se autorizan en el proyecto de ley, con el fin de ser financiadas por parte de la Nacién,
dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad.
Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto establece:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccioén, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad
de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-101 de 1996 3 manifesto:

“.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafen al ordenador del gasto (...)".

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo
siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacién popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una
ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
deb:damente el funcionamiento de /as ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los adar al Plan i I de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexlstentes
a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional
y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

Sl articulo 154 de la Constitucion sefala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en os casos previstos en la

Constitucion. No obstante, sdlo podrén ser dictadas o reformadas por niciativa del Goblerno Ias leyes a que se refieren los numerales
, 70,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

areforoncios da s mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que

decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Naciéon podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de
proyectos del orden territorial, la priorizacién y asignacién de recursos estard condicionada a
su seleccién, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional
de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, y se ajuste en ese sentido los articulos 5y 7, so pena de incurrir
en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por
el contrario, se debe establecer si a partir del anéalisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso estd déndole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una
orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

SCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cdmara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los
250 aftos de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

9 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Por Gltimo, dado que los articulos 5 y 7 del proyecto de ley podrian generar gastos adicionales
para la nacién, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposiciéon de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones
respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme lo ha exigido la Corte
Constitucional en varias sentencias®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente
basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en menciéon, que el
Congreso efectie una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de
afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos
de garantizar la sostenibilidad fiscal'°.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro General (E)

OAJ/DGPPN

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Proyect6: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de La Camara de Representantes.

© Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
10 Toia

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 394 DE 2024 CAMARA, 189 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”, adoptado en Roma, el 22
de noviembre de 2009.

)
5 Expuesta asi la iniciativa, es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos
Hacienda internacionales que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno Nacional de

— adoptar su contenido y han sido el fruto de trabajos de concertacién previos que se ven reflejados en
sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente
de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones
internacionales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional
tratados o convenios?.

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C.

Bl B=ESEE ||

Radicado: 2-2025-003783

Bogota D.C., 22 de enero de 2025 15:38 Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la aprobacion del

Convenio, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Politica®, el Gobierno formula
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y
aprobar dentro de un marco de ibili fiscal y corr al Plan i de
Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por
el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Radicado entrada
No. Expediente 2292/2025/0FI

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Orgdnico de Presupuesto® sefiala que corresponde al
gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este presupuesto®, para lo cual
tendra en cuenta la dispon de recursos y los principios presupuestales para la
determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los
gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General
de la Nacién seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponil lad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el plan nacional de inversiones”.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No.394 de
2024 Camara, 189 de 2023 Senado “por medio del cual se aprueba el "Acuerdo sobre medidas del estado
rector del puerto a prevenir, eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada”, adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 2009.

Respetado Presidente,

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al texto de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De manera que, teniendo en cuenta que el Acuerdo consagra para los Estados algunos deberes, como
los sefialados al inicio de este concepto, entre otros, los cuales para el caso colombiano podrian recaer
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
-AUNAP, es necesario revisar la capacidad operativa de la AUNAP para cumplir con lo propuesto. Ademas,
es preciso sefialar que con fundamento en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminaciéon
de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia®, el Estado de la Republica de Colombia tendria que dar cumplimiento a dichos compromisos
a través de sus instituciones y 6rganos de representacién politica, bajo el amparo de las politicas que se
adopten en la materia, a través de programas y proyectos que se adopten, sujetos a la
legislacién vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes orgénicas de presupuesto,
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

El proyecto de ley, de iniciativa gubernativa, tiene por objeto ratificar el “Acuerdo sobre medidas del
estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada”, adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 2009, lo anterior con la finalidad de
mejorar la sostenibilidad, conservacién y gobernanza del mar territorial, al hacer frente a la pesca
Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) de manera eficaz.

De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto de ley radicado?, la ratificacién del trato implicaria
una serie de ventajas para el estado Colombiano dentro de las que se resaltan: i) Verificacion y
comprobacién de buques que lleguen a puertos; ii) Mejor control de los Estados de pabellén sobre los
buques; iii) Intercambio de Informacién entre los estados riberefios con respecto a buques que pueden
ser ilegales: iv) Garantia del cumplimiento de la legislacion nacional y medidas regionales de
conservacién y ordenacién adoptadas por las OROP (Organizaciones Regionales de Ordenacién
Pesquera).

En cualquier caso, tratandose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, correspondera al

Sin perjuicio de lo anterior, el Acuerdo tiene previstas una serie de deberes para los Estados Parte sin
que se especifique de manera puntual la entidad encargada de la ejecucién de estas, dentro de las cuales
se resaltan: (i) velar por que las inspecciones sean realizadas por inspectores debidamente cualificados
y autorizados a tal efecto; (i) velar por que, antes de una inspeccién, se exija a los inspectores que
presenten al capitan o patrén del buque un documento apropiado que les identifique como tales;
(iii) velar por que los inspectores examinen todas las partes pertinentes del buque, el pescado a
bordo, las redes y cualesquiera otras artes de pesca, el equipamiento y cualquier documento o
registro a bordo que sea pertinente para verificar el cumplimiento de las medidas de conservacion
y ordenacién pertinentes.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
* Gaceta del Congreso de Ia Republica No. 2184 de 2024, pagina 7

Estado de la Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven de la aprobacién
del Acuerdo, a través de sus instituciones y 6rganos de representacion politica y bajo el amparo de la

> Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Politica

# Articulo 346 de la Constitucion Politica

S Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto”

© Articulo 47, Decreto 111 de 1996

7 Articulo 39, Decreto 111 de 1996

© Articulo 9 de la Constitucién Politica
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legislacion vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto,
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, cualquier gasto que eventualmente pueda generarse para dar cumplimiento a la iniciativa,
una vez hecha ley, tendré que ser armonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y
ser incluido en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucién.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.
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Cordialmente,
MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

OAJ/DGPPN

Proyecté: Jean Marco Feria Perozo
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 395 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los niveles directivos de los organos
colegiados o “Ley Participacion Mujeres en Organos Colegiados”.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C

Wi EEsEEE=l |

Radicado: 2-2025-002542

Radicado entrada
No. Expediente 1277/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
proyecto de ley 395 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se establecen medidas
de Paridad de Género en los niveles directivos de los drganos colegiados o “Ley
Participacion Mujeres en Organos Colegiados”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal
presentada por el Secretario General de la Comisidon Séptima de la Camara de
Representantes, Ricardo Alfonso Albornoz Barreto y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003!?, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) establecer medidas
para que los érganos colegiados aumenten y garanticen de manera progresiva la
paridad de género en sus espacios y cargos directivos y de toma de decisiones. En
ese sentido, se pretende reducir las brechas de género en los érganos colegiados y
en el mercado laboral.”.

Para el efecto, la iniciativa define los conceptos de érganos colegiados y cargos
directivos y determina que se debera garantizar la paridad de género y participacion
de la mujer en la integracion de las juntas directivas, consejos directivos, entre otros,
estableciendo una aplicaciéon gradual de los porcentajes de participacion durante los
4 afos siguientes a la entrada en vigencia de la ley desde el 25% hasta alcanzar el
50% de participacion.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

? Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 632. Pégina 23.

Bogota D.C., 15 de enero de 2025 14:55

Por otra parte, la propuesta incluye la competencia del Gobierno nacional y de las
entidades territoriales de promover proyectos y campafias para la implementacién de
la ley y de brindar capacitaciéon para incentivar la paridad de género en los niveles
directivos de los érganos colegiados en el sector publico y privado. Adicionalmente,
sefiala que los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, del Trabajo y de la Igualdad
y la Equidad, podran determinar y reglamentar alivios o incentivos tributarios y no
tributarios para reconocer a las organizaciones que adopten de manera eficiente
medidas de paridad de género.

Finalmente, la iniciativa propone modificar el articulo 143 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo a efectos de crear un ranking publico de empresas y sindicatos que se
destaquen por el cumplimiento de actividades de paridad salarial o de acceso a cargos
de los 6rganos colegiados.

1. Paridad de género

En primera medida, se resalta el avance que sobre estos aspectos representan los
articulos 346 y 347 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
en donde se regula lo correspondiente a la integracidn de las Juntas Directivas de los
emisores de valores, establecimientos bancarios, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda, compafiias de financiamiento comercial,
almacenes de depdsito, sociedades fiduciarias y de capitalizacién y determina que
cuando se trate de entidades de economia mixta con participacién mayoritaria del
Estado estardn conformadas por mujeres en un porcentaje no menor al 30%.

Ahora bien, respecto del impacto fiscal de implementar medidas de paridad de género
en la némina del Estado, se precisa que no implicaria un aumento en los costos, toda
vez que los gastos de personal no tendrian variabilidad alguna independientemente
del género de los empleados que ocupen estos puestos. En este sentido, la paridad
de género se lograria sin tener un impacto negativo en las finanzas publicas y puede
representar beneficios directos como una mayor diversidad de competencias y
perspectivas en la administracion publica, y una mejora de la eficiencia y eficacia en
la gestion de los recursos del Estado.
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2. Campaiias y capacitaciones para la implementacion de la ley

Las entidades publicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de
inversion con partidas destinadas al financiamiento de campafias. De manera que,
cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica tal y como lo establece el articulo
39 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que, mediante en los articulo
11y 15 del Decreto 199 de 20243, se dispusieron algunas reglas que se deben tener
en cuenta respecto a la celebracion de eventos de capacitacion y en materia de
publicidad estatal. En este orden de ideas, al margen de que las entidades del orden
nacional que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién puedan tener en sus
presupuestos la financiacion de campafias y proyectos, es importante tener en cuenta
que las mismas deben observar y estar alineadas con las politicas de austeridad -
como un compromiso en la reduccién del Gasto PUblico-, promovidas desde el
Gobierno nacional.

En cuanto a las entidades territoriales, el desarrollo e implementacién de la ley
implicaria la obligaciéon de incurrir en una serie de gastos de funcionamiento y de
inversion, sin que en el texto del proyecto de ley se sefiale una fuente de financiacion
para los mismos. Igualmente, esto podria obligar a que las entidades territoriales
acudan a sus ingresos corrientes de libre destinacién, desembocando en el
incumplimiento de la obligacién por ausencia de recursos.

3. Incentivos tributarios y no tributarios

Frente a la incorporaciéon de medidas tributarias, resulta importante tener en cuenta
que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 150-12 y 338 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la RepuUblica establecer las
contribuciones fiscales o parafiscales que considere, fijando directamente los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los impuestos.

En consecuencia, la incorporaciéon de beneficios o incentivos tributarios para las
organizaciones que adopten medidas de paridad de género solo se podran
implementar, previa creacién de los mismos por parte del Congreso de la Republica,
bajo el cumplimiento de los parametros establecidos en las normas constitucionales
ya mencionadas.

= Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

Tratandose de incentivos no tributarios, los ministerios cabeza de cada Sector son los
dérganos que deben priorizar los recursos para atender los gastos y los techos
indicativos para Funcionamiento e Inversiéon -segun lo establecido en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo - MGMP de cada Sector y las metas del Plan Nacional de
Desarrollo - PND. En este punto, resulta oportuno indicar que la proyeccién de
incentivos aun no existentes en leyes previas y que generen gastos no se encuentran
previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo expuesto, es indispensable que los autores y ponentes de la iniciativa den
cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que dispone que
todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento*.

Por ultimo, respecto de la modificaciéon del articulo 143 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, las bases del Plan Nacional de Desarrollo® sefialan expresamente la
necesidad de “(...) una reforma laboral para desarrollar los articulos 25 y 53 de la
Constitucién Politica, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las
normas nacionales e internacionales sobre derechos laborales y sindicales y los
objetivos de desarrollo sostenible con enfoque de género.”. En tal virtud, propone
formular "(...) la politica publica del trabajo digno y decente como herramienta para
la transformacion del mercado laboral.”’. Es asi como en el Congreso de la Republica
cursa el tramite del proyecto de ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
acumulado con los proyectos de Ley Nos. 192 y 256 de 2023 Camara “Por medio del
cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia”. En este orden de ideas, se considera que
cualquier modificacion a la legislacion laboral vigente debe proponerse y debatirse en
el marco de la reforma laboral presentada por este Gobierno.

+ Mediante sentencia C-075 de 2022, Ia Honorable Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar
el articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, al incumplir el deber de considerar
en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; i) los efectos fiscales del Proyecto; y iii) su fuente de financiacion,
por lo cual, la inobservancia de lo anterior, podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad.
°Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". Se debe tener en cuenta que
de conformidad con el articulo 341 de la Constitucién, la Ley del Plan es una norma que tiene prioridad sobre las demas leyes.

del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida, uede consultar en el siguiente enlace:
hitps://colabor DT, ND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf Pagina 109,
7 Ibidem

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del
asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministro (E)

DGPE/DGPPN/DAF/0OAJ

erman Andrés Rubio Castiblanco.

eonardo Pazos

Marfa Camila Pérez Medina.

Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 412 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se regulan los nomadas digitales y se establecen estrategias para fortalecer las
economias locales, desarrollar acciones para la conectividad urbana y rural, en el territorio nacional, y se
dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica
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Radicado: 2-2025-006463
Bogota D.C., 31 de enero de 2025 16:28

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 3904/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley 412 de
2024 Camara “Por medio de la cual se regulan los némadas digitales y se establecen estrategias para
fortalecer las economias locales, desarrollar acciones para la conectividad urbana y rural, en el territorio
nacional, y se dictan otras disposiciones"”.

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto
de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto dictar *(...) medidas y lineamientos para impulsar
la economia de los némadas digitales y promover equilibrios econémicos favorables en el pais”. También
desarrollar “disposiciones que buscan promover la conectividad urbana y rural, el desarrollo econdmico y
acciones para la difusion del trabajo remoto y teletrabajo en el territorio nacional.”.

Para el efecto, la iniciativa presenta el concepto de némada digital y determina que seran “aquellas personas
extranjeras que residen en un lugar diferente a su pais de nacimiento, que sin establecer un lugar de trabajo
fijo hacen uso de las herramientas de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo
de sus actividades comerciales y laborales. Estas actividades son realizadas a través de trabajo remoto,

Respecto de la creacién del registro publico de Némadas Digitales administrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores el cual sera interoperable con el Sistema de Informacién de Registro de Extranjeros de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se sugiere revisar la posibilidad de articular esta propuesta
con los sistemas que existen en el Ministerio de Relaciones Exteriores, de lo contrario, se generarian erogaciones
adicionales. En aras de estimar su impacto fiscal, como punto de referencia se toman los gastos que se
contemplaron para el Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, a efectos de
establecer que la creacién de un sistema de informacién podria implicar alrededor de $17.843 millones®. En
cuanto a su mantenimiento, nuevamente y a modo de ejemplo se informa que, para la vigencia 2024, se han
destinado alrededor de $8.527 millones al funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) a través del proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informaciéon y comunicaciones?, valores que el sector respectivo tendria que priorizar dentro de las
disponibilidades existentes en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En cuanto a la realizacién de un estudio técnico que permita identificar las zonas del pais a las que llegan
los némadas digitales, asf como disefiar medidas para promover programas y proyectos de conectividad urbana
y rural de estos territorios propendiendo por la alfabetizacién y la infraestructura digital, su elaboracién
conllevaria la utilizacién de recursos econémicos, técnicos y humanos en cabeza de los ministerios descritos en
la propuesta normativa. Ademas, la obligatoriedad de garantizar la conectividad de estos territorios y la
alfabetizacién digital de sus habitantes constituye una erogacién presupuestal maytscula que puede resultar
contraria a principios del sistema presupuestal como el de planificacién, la anualidad, la programacién integral,
y la homedstasis.

En cuanto a la implementacién de pi que i iven las locales de los territorios
donde llegan los némadas digitales, resulta preciso sefialar que el disefio de un sistema de incentivos podria
suponer exenciones, auxilios, subsidios y programas de capacitacion, entre otras acciones, que generarian
presiones de gasto que no se encuentran previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones
de Gasto de Mediano Plazo de los sectores involucrados.

Frente a la formulacion de la politica pablica de pr delas que incluya medidas
tributarias, resulta importante tener en cuenta que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 150-12
y 338 de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica establecer las contribuciones fiscales
o parafiscales segun la politica tributaria que se defina como la mas conveniente para lograr los fines del Estado
y para el efecto, fija directamente, los sujetos activos y pasivos, hechos, bases gravables y las tarifas.

Igualmente, cabe precisar que en la actualidad y por regla general, los extranjeros, incluidos los némadas
digitales, tributan en Colombia por sus rentas de fuente nacional y extranjera siempre y cuando se configuren
los supuestos de residencia fiscal previstos en el articulo 10 del Estatuto Tributario. En este orden de ideas, se
debe considerar que los némadas digitales, por su vocacién de permanente traslado, en principio no estarian
llamados a permanecer en Colombia mas de 183 dias -continuos o discontinuos- dentro de un periodo de 365

incluyendo las modalidades de teletrabajo”. dias, por lo que no se cumplirian los supuestos de residencia fiscal. En consecuencia, por la dindmica propia de
los némadas digitales, éstos no tributarian en el pais por sus rentas de fuente extranjera.

Dentro de las medidas incorporadas en el proyecto normativo, se destaca la creacién del registro piblico de
Némadas Digitales. De igual manera, la propuesta consagra en cabeza de varias entidades del orden nacional
la realizacién de un estudio técnico que permita identificar las zonas del pas a las que llegan los némadas
digitales, el disefio de quei iven las ias locales de los territorios donde llegan los
némadas digitales y la formulacion de una politica publica de i6n de las n6 igit que
incorpore medidas para el aseguramiento en salud, tributarias, acciones para evitar aumentos desmedidos de
las tarifas de bienes y servicios, proteccion del trabajador y la seguridad social, entre otros asuntos.

Por Ultimo, es indispensable que los autores y ponentes de la iniciativa den cumplimiento de lo previsto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que dispone que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las

* Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
NACIONAL” en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024.
“ Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o més sistemas de informacion que tenga la Entidad.

+ Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, fiscal y se dictan otras di
16

* Gaceta del Congreso de Ia Republica No. 1977. Pagina 16.

ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamientoS.

En todo caso, se precisa que el cumplimiento de lo encomendado por el proyecto de Ley tendria que estar
condicionado a las disponibilidades presupuestales de las entidades que por competencia se involucren en su
desarrollo, las cuales deben estar ajustadas al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo vigente de los respectivos sectores.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislativas respectivas. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DIAN/OAJ

Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco/Juliana Ocampo Q Perez
Elaboré: Maria Camila Pérez Medina.
Copia:  Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

* Mediante sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar el articulo
7 de Ia Ley Orgénica 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, al incumplir el deber de considerar en el Proy

i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del Proyecto; y iii) su fuente de financiacién, por lo cual, la inobservancia de
lo anterior, podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 452 DE 2024 CAMARA, 40 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de compariia, se protegen los
derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones: -Ley Kiara.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2025-003682

Honorable Representante
Bogota D.C., 22 de enero de 2025 09:26

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 2158/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 452 de 2024 Cémara, 40 de 2023 Senado, "por medio de la cual se regulan los
servicios de cuidado para animales de compadia, se protegen los derechos de los
usuarios y se dictan otras disposiciones: -Ley Kiara-.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, tiene
por objeto "(...) establecer las condiciones que deben cumplir las personas naturales o juridicas
que presten servicios de cuidado para animales de compaifiia, con los fines de proteger los
derechos de los usuarios y prestadores del servicio, y garantizar el bienestar de los animales.”

Para tal efecto, la iniciativa establece, principalmente, las siguientes propuestas:

i) La obligaciéon en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de habilitar una
plataforma tecnoldgica en la que se deberd llevar el registro de los prestadores de servicios
de cuidado para animales de compaiiia.

ii) El deber de los municipios y distritos de verificar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la iniciativa y el cumplimiento del reglamento técnico que se esta creando.
Ademas, se establece que los departamentos tendran la obligacién de capacitar a los
municipios y distritos sobre las condiciones legales y técnicas que deben verificarse.

iii) La realizacion de un estudio de mercado de los servicios regulados en el Proyecto de Ley
por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las entidades territoriales, para
efectos de crear dentro del afio siguiente una oferta de formacion técnica, tecndloga o
complementaria.

Frente a la obligacién en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de habilitar
una plataforma para el registro de prestadores de servicios de cuidado para animales de
compaiiia, es de advertir que la misma podria generar impacto fiscal para la Nacién. Asi las
cosas, de no ser posible integrar el nuevo registro con alguna herramienta de seguimiento
existente dentro de la entidad, se estaria generando un costo adicional que no se encuentra
contemplado dentro de la ponencia, no se especifica su fuente de ingresos sustitutiva ni su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como tampoco se refiere a la
disponibilidad presupuestal del sector y demas restricciones fiscales vigentes.

Con el fin de estimar el impacto fiscal de esta propuesta, tomando como referencia los gastos
que se contemplaron para el Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, podria implicar alrededor de $17.843 millones?, sin contar con las erogaciones para su
mantenimiento. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2024 se
han destinado alrededor de $8.527 millones al funcionamiento del sistema de informacion
que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento
institucional en tecnologias de informacién y comunicaciones?.

Es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades
por actividades especificas, dado que esa desagregacién le corresponde a cada entidad al
ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del
Presupuesto les otorgd a los érganos publicos que son secciones presupuestales. De suerte
que, de conformidad con la Ley Orgénica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una
seccién presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por otra parte, respecto al deber de los municipios y distritos de verificar el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el proyecto de ley, y de los departamentos de capacitar a los
municipios y distritos sobre las condiciones legales y técnicas que deben verificarse, es de
aclarar que las competencias establecidas para estas entidades territoriales, cuya redacciéon
estd en términos imperativos, podria resultar contraria a la autonomia que el articulo 287 de
la Constitucién Politica (CP) reconoce a la administracion local.

Adicionalmente, la imposicion de estas obligaciones podria implicar para las entidades
territoriales recurrir a gastos de inversion y de funcionamiento sin que se precise la fuente de
financiacion de esas obligaciones, situacién que se estima puede llegar a desconocer lo
normado en el articulo 356 CP, pues como lo ha sefialado la Corte Constitucional “(...) e/
legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la
autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es posible el traspaso de
competencias a las entidades terr/tor/a/es sin garantizar la existencia de los recursos
necesarios para su cumplimiento (...)"

&, Proyecto de! PGN danominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL" en la
Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precio
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Lo anterior podria significar que las entidades territoriales acudan a sus ingresos corrientes de
libre destinacion para la atencion de estas nuevas funciones, lo que podria generar para ellas
el incumplimiento de estas nuevas obligaciones por ausencia de recursos o el desbordamiento
de sus gastos de funcionamiento. Lo anterior, podria derivar en el desconocimiento de los
limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000 y el eventual impacto financiero
en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracién de pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999°.

De otro lado, en lo que respecta a la obligacién del SENA de crear o actualizar una oferta de
formacion técnica, tecnéloga o complementaria para los servicios regulados en este Proyecto
de Ley, es pertinente indicar que segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 119 de 1994°
esta entidad debe “(...) cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais.”

En esta linea, el SENA tiene como uno de sus objetivos principales segun el articulo 3 de la
mencionada Ley “(..) Fortalecer los procesos de formacién profesional integral que
contribuyan al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocién
en actividades productivas de interés social y econémico.” Esto se acompasa con parte de sus
funciones contempladas en el articulo 4 de la Ley 119 de 1994, de las que se desprende:

“(...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional
integral, en coordinacién y en funcién de las necesidades sociales y del sector productivo.”

“(...) 7. Disefiar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacién.”

Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar
programas de capacitacion y certificacién laboral enfocados a grupos poblacionales
especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna.

De la misma forma, a nivel Nacional el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta
con la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal’, la cual contiene algunas de las
propuestas planteadas en la iniciativa.

Ahora bien, dado que la creacién de la oferta de formacién impone la obligacién en cabeza no
solo del SENA sino de las entidades territoriales, es relevante sefalar que en el afio 2020 se
realizé una estrategia similar a la prevista en esta iniciativa, para la formacién en el cuidado

4 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto piblico
nacional
5 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrallo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley

“Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”
’ af

animal mediante el SENA - Atlantico en compafiia con entidades protectoras de animales.®
Asimismo, se recomienda revisar las acciones a nivel territorial como las realizadas en la
Alcaldia Mayor de Bogotd, que cuenta con medidas como la Resolucién 061 de 2019° donde
se regula la actividad de los paseadores caninos, o la creacién de registros de informacion de
establecimientos veterinarios que tiene el centro de Zoonosis de Calil°.

Dicho esto, se considera que de realizarse los ajustes necesarios al proyecto de ley y articular
el mismo con los planes y programas ya existentes, se podria reducir el impacto fiscal de estas
medidas para la Nacion.

Por ultimo, resulta necesario que los autores y ponentes de la iniciativa den cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!! que establece que en todo proyecto de
ley debe hacerse explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Ministro (E) - Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Proyecté: Santiago Cano Arias
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia al Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.
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